Bzdura lex, sed lex
Prawoidlaiprzedsiebiorcow

Nowelizacje, interpretacije, okolniki, notatki, instrukcje, wytyczne.
Czy tak powinno wygladac prawo przedsigbiorcy?


https://www.gazeta-msp.pl/
http://www.biznes2biznes.com/
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Gazeta Matych i Srednich Przedsigbiorstw

Bzdura lex,
sed lex

Czego oczekujg polscy przedsiebiorcy oraz za-
graniczni inwestorzy? Przede wszystkim spoj-
nych, stabilnych i zrozumiatych przepisow
prawnych. Chcg by¢ pewni, ze w trakcie pro-
wadzenia swojego biznesu nie bedg zaskakiwa-
ni zmianami, ktére w sposob radykalny zmieniag
warunki funkcjonowania ich przedsiebiorstw.

O niestabilnosci systemu prawnego w Polsce
niech $wiadczy liczba zmian ustaw podatko-
wych w ciggu ostatnich 4 lat. Ustawa o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych zmieniana
byta 50 razy, natomiast od oséb fizycznych az
70 razy.

Jesli dodamy do tego zmiany w aktach praw-
nych, regulujgcych poszczegdlne rodzaje dzia-
falnosci to liczba zmian przyprawia o zawrét
gtowy. Prawo farmaceutyczne zmieniano 25
razy, prawo telekomunikacyjne 24 razy, Prawo
energetyczne 36 a Prawo zamodwien publicz-
nych 18 razy. Przypomne, ze zmiany dotyczg
tylko ostatnich czterech lat.

Dodajgc do tego interpretacje, instrukcje, czy
wytyczne oraz coraz czesciej stosowane tzw.
prawo powielaczowe zaden przedsiebiorca
dziatajacy w Polsce nie moze czu¢ sie komfor-
towo, ani tym bardziej bezpiecznie.

Jako podsumowanie sparafrazuje Mistrza, Sta-
nistawa Bareje: To nasze prawo, przez nas wy-
konane, w oparciu o sze$¢ instytucji i to nie
jest nasze ostatnie stowo.

Zapraszam do lektury
Tomasz Peplak
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A ZA JAKIS CZAS...

Przedsigbiorcy
Nie mamy waszych
pieniedzy.
| co nam zrobicie?

ZASLYSZANE W SIECI...

— Ja to prosze pana mam bardzo prostg metode zaktadania spotki w Polsce. Wstaje rano, za pietnascie trzecia.
Latem to juz widno. Od razu loguje sie na EKRS, tworze w systemie umowe spétki, kilka zatgcznikdw...

— Wszystko w systemie?

— Os$wiadczenie o tym, Ze nie jestem cudzoziemcem, adresy cztonkdw zarzadu i udziatowcéw musze dodac spo-
za systemu, bo zmienili prawo a systemu nie dostosowali.

— Aaaa, fakt.
— Zajmuje mi to z godzine. Robie przelew do sadu i wysytam wniosek.
— I w jeden dzien zdanza pan zarejestrowac spotke?

— Nie, ale i tak mam dobrze, bo jak wysle rano, to jeszcze tego samego dnia dostane sygnature. Czekam kilka
dni az sad zarejestruje spotke. Potem wysytam NIP 8, VAT R i VAT UE i deklaracje PCC-3. Na momencie przy-
chodzi do mnie urzednik, prosi o kopie umowy bankowej, umowy najmu lokalu i kilka o$wiadczen. Wysytam
wniosek do Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, to jest godzinka. Potem szybko rejestruje sie w
Rejestrze BDO, wiesz pan, na wypadek gdybym jednak handlowat tymi $mieciami, wdrazam RODO, a to tylko
124 dokumenty. A potem to juz z gorki, musze przygotowac polityke rachunkowosci, plan kont, polityke przeciw-
dziatania praniu pieniedzy, nastepnie kursy BHP pracodawcy (16 godzin), teczka BHP (38 dokumentow), szkole-
nie przeciwpozarowe, badanie jasnosci w biurze, badanie gniazdek elektrycznych i prawie jestem w domu. Jesz-
cze tylko musze dostac koncesje lub zezwolenie, jem $niadanie i ide spac.

Zrédho: https://www.facebook.comy/slawomirmentzen//posts/2628101583917695
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Bzdura lex, sed lex

Arkadiusz Pgczka

Dlaczego przepisy sq az tak istotne dla przedsiebiorcow?
Czy nie wystarczy koniunktura, wysoki popyt badz zwyczaj-
nie dobry pomyst, ktory ,,chwycit” na rynku, by zagwaranto-
wac sukces? Takie pytanie polski biznes mdgt zadawac
sobie co najwyzej na poczatku lat 90. ubiegtego wieku.
Wtedy do uchwalonej pod koniec PRL tzw. ustawy Wilczka
dopiero dokfadano pierwsze bariery w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarcze;j.

Otoczenie prawne w bezposredni sposob wptywa na biznes,
wyznaczajac granice, nakiladajac obowiazki oraz koszty.
Z jednej strony od lat styszymy z ust politykéw dochodza-
cych do wiadzy, ze motywem przewodnim ich polityki go-
spodarczej bedzie deregulacja — czyli utatwianie zycia przed-
siebiorcom. Z drugiej strony, nawet jesli powstaja i sg przyj-
mowane wazne zmiany, takie jak chociazby pakiet ustaw
tzw. Konstytucji biznesu, to réwnolegle doktada sie bizneso-
wi kolejne obcigzenia.

Ten wiasnie proces pod lupe wzieli Pracodawcy Rzeczypo-
spolitej Polskiej, najwieksza i najstarsza organizacja praco-
dawcoéw w naszym kraju. W swoich raportach legislacyjnych
— 7 grzechow gtéwnych stanowienia prawa” oraz ,Raporcie
(de)regulacyjnym” — na biezaco dokonujg oceny uchwalane-
go prawa i jego wptywu na przedsiebiorcow.

Troche statystyk

Przejdzmy zatem do liczb i przykltadéw, bowiem to one naj-
lepiej pokazujg skale wyzwan, przed ktorymi stojg przedsie-
biorcy. Przy tam warto pamietac, ze im mniejsza firma, tym
trudniej poradzi¢ sobie ze zmianami. Srednie i duze firmy
mogq sobie pozwoli¢ na zatrudnianie prawnikdw, tworzenie
departamentéw prawnych oraz korzystanie ze wsparcia
zewnetrznych kancelarii i doradcdw. Mikro i mali przedsie-
biorcy sg w zasadzie zdani tylko na siebie.

Tymczasem obcigzenia sg ogromne! W ciggu ostatnich 4 lat
niektére ustawy zmieniano nawet po kilkadziesiat razy. Pra-
wo farmaceutyczne doczekato sie 25 zmian, Prawo teleko-
munikacyjne 24 zmian, Prawo energetyczne zmieniano

] ‘GAIZ§P

Gdy zapytac przedsiebiorcow co przeszkadza w rozwijaniu ich dziatal-
nosci, w pierwszej tréjce zawsze znajdq sie niespdjne, niestabilne
i niezrozumiale przepisy. Nic wiec dziwnego, ze prywatne inwestycje
krajowych przedsiebiorstw — i to pomimo wyjatkowo dobrej koniunk-
tury gospodarczej — znajdujq sie na niskim poziomie. Inwestuja gtow-
nie firmy duze, w szczegolnosci zagraniczne. Krajowe podmioty s3
o wiele bardziej ostrozne, zamiast inwestycji wybieraja oszczedzanie.

36 razy, a Prawo zamdwien publicznych 18 razy. To jednak
nic w obliczu feerii zmian w prawie podatkowym, gdzie
ustawa o podatku dochodowym od o0sdb prawnych zostata
zmieniona ponad 50 razy. Praktycznie tyle samo zmian do-
tkneto Ordynacje podatkowa, z czego ponad 10 razy zmie-
niano jg w 2019 r. Nadal jednak nie zblizamy sie do rekor-
dowej liczby zmian dokonanych w ustawie o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych, gdzie przekroczono 70 zmian
w Ciggu czteroletniej kadencji.

Widoczne braki

A przeciez oprocz ustaw przedsiebiorcy muszg zwracac uwa-
ge takze na rozporzadzenia, w ktdrych ustawowe obowigzki
sq konkretyzowane w szczegotowy sposdb. Warto w tym
miejscu przywotac¢ kilka przyktadéw brakujgcych rozporza-
dzen, ktore w istotny sposob wptywaty na funkcjonowanie
przedsiebiorcow. Od stycznia br. obowigzuje nowelizacja
ustawy o transporcie drogowym, zwana przez niektorych
Jex Uber”. Dotyczy ona zmiany warunkdw dziatania przed-
siebiorstw na rynku przewozéw osobowych, a jedng z klu-
czowych nowosci jest mozliwos¢ stosowania aplikacji
zamiast tradycyjnej kasy fiskalnej.

By¢ moze w chwili, gdy czytajg Panstwo ten tekst, przedmio-
towe rozporzadzenie bedzie juz znajdowato sie w Dzienniku
Ustaw, lecz brakowato go na poczatku roku. Co zatem mieli
zrobic¢ kierowcy, zaréwno taksowkarze, jak i osoby korzysta-
jace z platform takich jak Bolt czy Uber? Do konca marca
2020 r. obowigzuje okres przejéciowy, lecz czy ze wszystkimi
przepisami wykonawczymi uda sie zdazy¢ na czas?

Podobne pytanie stawiali sobie przedsiebiorcy takze
w styczniu 2019 r., a przyczyng jego powstania byta uchwa-
lona w ekspresowym tempie ustawa ,zamrazajgca ceny
pradu” z 28 grudnia 2018 r. W tym przypadku byto bowiem
tak, ze postowie, a nastepnie senatorowie i na koficu Prezy-
dent RP, wyrazili tylko ustawowg intencje utrzymania cen
pradu dla przedsiebiorcow na poziomie z 2018 r. Nie byt
znany mechanizm, na podstawie ktérego to utrzymanie cen
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pradu miato nastgpi¢ — prace nad nim trwaly przez wiele
miesiecy. Dopiero w potowie 2019 r. udato sie przyjac sto-
sowne rozporzadzenie. Czy tak powinna wyglada¢ gospo-
darcza legislacja? Oczywiste jest, ze nie.

Niedbalstwo i pomyiki

Warto zwréci¢ tez uwage na legislacyjne niedbalstwo
i omytki pisarskie, ktére moga diametralnie zmieni¢ wyktad-
nie wprowadzanych przepiséw. Tego typu btedy wynikajg
czesto z nadmiernego pospiechu, ktory jest immanentna
cecha procesu legislacyjnego w ostatnich latach. Jednak nie
zawsze brak pospiechu oznacza, iz powstajgce przepisy
bedg dobrej jakosci. Nowelizacja ustawy o podatku od
towardw i ustug wprowadzajgca nowg matryce VAT proce-
dowana byfa od listopada 2018 r., zas Sejm uchwalit jg do-
piero 19 lipca 2019 r.

Pomimo dtugiego okresu prac nad projektem nie udato sie
ustrzec podstawowych btedéw. Zgodnie bowiem z uchwalo-
ng juz i podpisang przez Prezydenta ustawa, wigzace infor-
macje stawkowe (WIS) mogg by¢ zmieniane przez Szefa
Krajowej Informacji Skarbowej i Dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Problem w tym, ze w polskiej strukturze
administracyjnej pierwszy z wymienionych organéw nie
funkcjonuje.

Projektodawcom zapewne chodzito o Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Jednak z uwagi na prymat wyktadni
jezykowej w polskim systemie prawnym niedopuszczalna
jest sytuacja, w ktdrej adresaci przepiséw bedg musieli sie
domyslaé, o jaki organ tak naprawde chodzi. Dlatego tak

luty 2020

niezbedna jest szczegdlna staranno$¢ przy tworzeniu nowych
przepisow! Tego rodzaju pomytki mogg skutkowac wadliwo-
$cig przepisu, a tym samym niemoznoscig jego prawidtowe-
go zastosowania. I to na przedsiebiorcy spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za wadliwe zastosowanie takiego przepisu. Niejed-
nokrotnie jest to odpowiedzialno$¢ finansowa.

Skoro jesteSmy przy odpowiedzialnosci finansowej, nalezy
wspomnie¢ o jednej z nielicznych, a z punktu widzenia
mikroprzedsiebiorcéw bardzo istotnych, korzystnych zmian.
Ot6z w ramach tzw. pakietu Przyjazne Prawo, czyli ostatniej
ustawy (de)regulacyjnej uchwalonej przez Sejm VIII kaden-
cji, w zycie weszto ,prawo do btedu”. Dotyczy ono przedsie-
biorcédw przez pierwsze 12 miesiecy prowadzenia przez nich
dziatalno$ci, a polega na tym, ze urzednicy zamiast naktadac
kare, powinni przedsiebiorce pouczy¢ i wezwac¢ do przywrd-
cenia stanu zgodnego z prawem. Zwazywszy na opisane
wyzej trudnosci z monitorowaniem nieustannie zmieniajace-
go sie stanu prawnego, ,prawo do btedu” nalezy uzna¢ za
bardzo cenng zmiane na lepsze.

Szybko, czy dobrze?

Goraczkowe tempo w pracach legislacyjnych — o ktérym
piszemy w naszym raporcie — powoduje réwniez, ze przed-
siebiorcom nie daje sie odpowiedniej ilosci czasu na przygo-
towanie sie do wprowadzanych zmian (oprécz szybkiego
uchwalania przepiséw problemem jest tez krétkie vacatio
legis). Stawianie na pierwszym planie realizacji celéw poli-
tycznych badz budzetowych powoduje wprowadzaniem
zmian z dnia na dzien i bez dostatecznej refleksji nad tym,
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co niosg one podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospo-
darczg i z jakimi obowigzkami po ich stronie sie wigza.
Przykladem moze by¢ wprowadzenie obnizonych stawek
PIT, gdzie vacatio legis wyniosto zaledwie kilka dni. I choc
obnizka podatkdw zawsze cieszy, to nie pomyslano, ze taka
zmiana wigze sie z obowigzkiem dostosowania oprogramo-
wania ksiegowego przez jego producentdw i przygotowa-
niem sie do zmian przez pracodawcow. Zignorowano row-
niez to, jaki wptyw taka obnizka bedzie miata na samorzady
i w jaki sposdb mozna im zrekompensowac znacznie nizsze
wptywy. Czy nie mozna byto tych zmian wprowadzi¢ z odpo-
wiednim vacatio legis, dajac tym samym szanse wszystkim
przedsiebiorcom na dostosowanie sie do nich?

Jak widac, jest to trudne, co Swietnie pokazuje tez przyktad
ustawy ustanawiajgcej 12 listopada dniem wolnym od pracy.
Przeciez o tym, ze w 2018 r. przypadato 100-lecie odzyska-
nia niepodlegtosci, byto wiadomo od dawna, jednak projekt
ustawy przyznajacy z tej okazji dodatkowy dziern wolny skie-
rowano do Sejmu dopiero pod koniec pazdziernika 2018 r.
Sciezka poselska, projekt liczacy sobie ledwie pét strony.
Proste? Nie do konca. Pewnos$¢ co do tego, ze 12 listopada
faktycznie bedzie dniem wolnym od pracy zapadta dopiero...
7 listopada! Przedsiebiorcy po prostu musieli sie do tego
dostosowac, a jesli przypadkiem mieli tego dnia wyznaczone
sprawy sadowe, to... stracili terminy i szanse na rozstrzy-
gniecie sporu w i tak, patrzac na oficjalne statystyki Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, przewleklym postepowaniu.

Prawo powielaczowe

Obszar prawa podatkowego ma duzg tendencje do stwarza-
nia probleméw przedsiebiorcom. Takie byly réwniez efekty

wprowadzenia z poczatkiem 2019 r. przepisdw o obowigzku
raportowania schematéw podatkowych (ang. Mandatory
Disclosure Rules — MDR). Prawda jest, ze takie rozwigzanie
wynika z dyrektywy unijnej, jednak datg graniczng okreslo-
ng w dyrektywie byt 31 grudnia 2019 r.

Nasz ustawodawca postanowit jednak tym razem nie czekac
na ostatnig chwile i zaimplementowat te rozwigzania o rok
szybciej. W ten sposdb powstaty przepisy, ktére pomimo
opublikowania obszernych, ponad 100-stronicowych obja-
$nien, nadal budza powazne watpliwosci co do tego, czym
naprawde jest schemat podatkowy oraz kto i kiedy ma go
raportowad. Taki sposdb stanowienia prawa, jak w przypad-
ku tej ustawy, powoduje poczucie braku pewnosci prawa
i naraza przedsiebiorcdw na spory z administracja.

Jest to o tyle grozne, ze w ustawie przewidziano wielomilio-
nowe kary za naruszenie przepisow o MDR. Co gorsze,
wspomniane 100-stronicowe objasnienia to, wedtug samych
organdéw podatkowych, nie jest ich ostatnie stowo. Mozna
spodziewaé sie dodatkowych objasnien. Tylko czy one
rzeczywiScie utatwiajg przedsiebiorcom podejmowanie
zgodnych z prawem decyzji? Co wiecej, czy przypadkiem nie
przywracamy w naszym kraju stusznie zapomnianej juz
praktyki tzw. prawa powielaczowego, czyli przepiséw niepo-
siadajagcych umocowania w systemie zrédet prawa, a jedno-
czesnie ,,obowigzujgcych” przedsiebiorcow. W naszej ocenie
to pierwotne przepisy powinny by¢ sformutowane na tyle
jasno, by juz z ich lektury mozna byto zrozumie¢, jakie sg
prawa i obowigzki przedsiebiorcy.

Nowe pomysty

Co jeszcze z nowosci w prawie podatkowym utrudniato zycie
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przedsiebiorcom? Zmiana zasad rozliczania leasingu samo-
choddw osobowych poprzez ograniczenie mozliwosci zalicza-
nia rat leasingowych do kosztéw do kwoty 150.000 zt, wpro-
wadzenie zupetnie nowego podatku, tj. exit-tax, czyli podat-
ku od niezrealizowanych jeszcze zyskow w zwigzku z prze-
niesieniem przez podatnika do innego panstwa aktywow,
rozszerzenie zakresu stosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, ograniczenie mozliwosci wydawania inter-
pretacji indywidualnych w zakresie przepisdw zapobiegajg-
cych unikaniu opodatkowania, dodatkowe obowiazki i obcig-
zenia w podatku u zZrédta, czy wspomniane juz raportowanie
schematow podatkowych organom skarbowym.

Inng istotng zmiang, ktdra weszta w zycie jeszcze w 2019 r.,
jest obowigzek weryfikowania swoich kontrahentow w wy-
kazie informacji o podatnikach VAT, czyli tzw. biatej liScie.
O ile w ubiegtym roku przedsiebiorcom nie grozity jeszcze
sankcje za naruszenie przepisow, tak od 1 stycznia 2020 r.,
jesli ptatnos¢ na kwote powyzej 15 tys. zt nastapi na inny
rachunek, niz podany w wykazie, nalezy liczy¢ sie z powaz-
nymi konsekwencjami.

Dokonanie takiej ptatnosci wigzac sie bedzie z brakiem moz-
liwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu tej kwoty
oraz z ryzykiem odpowiedzialnosci solidarnej ze swoim
kontrahentem za zalegtosci podatkowe, jesli nie zaptaci on
naleznego podatku VAT od transakcji. Dane podatnikdw
beda aktualizowane raz dziennie, w kazdy dzien roboczy.
Dlatego nalezy sprawdza¢ numer rachunku bankowego
swojego kontrahenta tego samego dnia, w ktérym planowa-
ny jest przelew.

Dorazne korzysci

Koniecznie nalezy zwrdci¢ tez uwage na przepisy o Solidar-
nosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych
i na tzw. danine solidarnosciowg. W zatozeniu Fundusz miat
by¢ ukierunkowany na wsparcie spoteczne i zawodowe 0sdb
niepetnosprawnych. Zrédtami jego finansowania sg przede
wszystkim obowigzkowe skfadki stanowigce 0,15 proc. pod-
stawy wymiaru sktadki na Fundusz Pracy oraz danina od
dochoddw najlepiej zarabiajgcych osdb fizycznych.

Pracodawcy RP podkreslali jednak, ze — abstrahujac od pier-
wotnej, niewatpliwie stusznej idei majacej na celu wsparcie
0s6b najbardziej potrzebujgcych — te rozwigzania nalezy
oceni¢ negatywnie. Sygnalizowaliémy, ze zaproponowane
przepisy skomplikujg dodatkowo system podatkowy i stwo-
rzg potencjalnie niebezpieczny precedens, polegajacy na
nakfadaniu coraz to nowych danin na osoby najlepiej zara-
biajace i przedsiebiorcze, dla realizowania doraznych celow
rzadu. Niestety, mieliSmy racje. Sejm nowej IX kadengji
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przegtosowat juz bowiem ustawe przenoszacg ciezar wyptat
tzw. trzynastych emerytur czy zasitkdw pogrzebowych na
Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, ktdry od teraz
ma sie nazywac po prostu Funduszem Solidarnosciowym.

Bez dbatosci o konkurencyjnos¢

Wymienione przykfady zmian legislacyjnych niewatpliwie
majg duzy wplyw na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nie mozna zapominac, ze na otoczenie praw-
no-gospodarcze przedsiebiorstw oddziatujg réwniez wskaz-
niki administracyjne, takie jak ptaca minimalna czy wyso-
kos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Od 1 stycznia 2020 r. nastgpit skokowy wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace. Podwyzke ptacy minimalnej
0 350 zt w stosunku do roku poprzedniego nalezy uznac za
rekordowa. Rzad ustanawiajgc wysokos¢ wskaznika, przeli-
cytowat nawet oczekiwania partneréw spotecznych. Podwyz-
szenie ptacy minimalnej powinno by¢ konsekwencjg podno-
szenia wydajnosci pracy i rynkowej wartosci produkowanych
przez przedsiebiorstwa ddbr. Jest niewskazane, by rosta ona
szybciej niz $rednie wynagrodzenie. Tempo wzrostu nalezy
dostosowac do sytuacji w gospodarce, a dzi$ widzimy juz
oznaki spowolnienia.

Tak wysoka podwyzka minimalnego wynagrodzenia moze
negatywnie wptyng¢ w szczegdlnosci na konkurencyjnosc¢
matych i Srednich przedsiebiorstw, zwiaszcza tych z regio-
now stabiej rozwinietych. Ponadto wysokos¢ ptacy minimal-
nej ma wptyw na wysoko$¢ sktadek ZUS dla przedsiebior-
cow korzystajacych z preferencji. W 2020 r. wzrosto rowniez
prognozowane przecietne wynagrodzenie, a to rdéwniez
oznacza podwyzke sktadek optacanych przez przedsiebior-
cow niekorzystajgcych z zadnej ulgi.

Jednak dobrg wiadomoscig dla najmniej zarabiajacych
przedsiebiorcow jest wejscie w zycie przepisdw wprowadza-
jacych tzw. maty ZUS plus. Od 1 lutego 2020 r. z programu
beda mogli skorzystac przedsiebiorcy, ktdrych ubiegtoroczny
przychodd nie przekroczyt 120 tys. zt. Sktadki beda liczone od
dochodu i wyniosg S$rednio kilkaset ztotych miesiecznie
mniej. Chec skorzystania z matego ZUS-u plus nalezy zgtosi¢
do konca lutego br.

W tej feerii zmian fatwo sie pogubi¢. Mali przedsiebiorcy
nie maja wiekszych szans, aby w petni zdawac sobie spra-
we ze zmieniajacej sie rzeczywistosci prawnej. Pracodawcy
RP od dawna zwracajg uwage na to, ze w prawie liczy sie
jakos¢, a nie ilosc. ]

Autor jest Dyrektorem Centrum Monitoringu Legislacii
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
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Idzie reforma, czas zwijac biznes

Robert Adam Okulski

Jak wszystkie, takze te dwie ostatnie ,deformy” podatkowe
przyjmowane przez rzad ttumaczone sg oczywiscie dobrem
krajowych firm rodzinnych i ich promowaniem kosztem kapi-
talu zagranicznego. Czy skutkujg jednak jakimkolwiek
wsparciem dla drobnych przedsiebiorcéw? Wrecz odwrotnie.
Naktadajg kolejne, czasochtonne i stresogenne obowigzki
administracyjne, ktérymi przedsiebiorca musi sie zajmowac,
zamiast tym, do czego zostat powotany — prowadzeniem
biznesu i zarabianiem pieniedzy.

Deforma za deforma

Pierwszym z najnowszych ,utatwien”, wprowadzonym jesz-
cze pod koniec ubiegtego roku podatkowego, byt tzw. obo-
wiazkowy split-payment. Ustawa jest pochodng pierwszej
ustawy wprowadzajgcej ten system dobrowolnie, ktéra oka-
zata sie catkowitg porazka dziatan rzadu.

Przedsiebiorcéw, ktérzy zastosowali sie do tego systemu
rozliczen, bylo jak na lekarstwo, co spowodowato dalsze
dziatania represyjne, i uchwalenie przymusowej podzielonej
ptatnosci dla znacznej grupy towardw i ustug. Projekt zaste-
puje tez (tym razem mozna rzec: na szczescie) inny niewy-
pat podatkowy, jakim byto tzw. odwrotne obcigzenie VAT.
Niestety zmiana jest tradycyjnie uchwalona ,na kolanie”,
przez co zagmatwana i niejasna. Niespodziewanie rozszerza
tez obowigzywanie dawnego zakresu odwrotnego obcigze-
nia na nowe obszary. Wielu przedsiebiorcéw nie zdaje sobie
sprawy, ze w systemie podzielonej ptatnosci winni sg ptaci¢
za tak powszechne w uzyciu produkty, jak telefon komdrko-
wy, komputer czy toner do drukarki, jesli (nawet mimo nie-
wielkiej wartosci danego sprzetu liczonej jednostkowo) znaj-
duja sie one na fakturach, przekraczajgcych kwote ptatnosci
15.000 zt, wraz z innymi, ,niewinnymi” z punktu widzenia
podatku VAT towarami. Podobnie podatnicy zwolnieni
z VAT, czesto nie majg $wiadomosci, ze mimo iz kwestie
dotycza podatku, ktdéry ich w zupetnosci nie obowiazuije,
w pewnych przypadkach s3 takze narazeni na sankcje.

Interpretacje do interpretacji

Co wiecej, koszmarne rozbieznoséci pomiedzy ustawa, a jej

] ‘GAIZ§P

Gdy nie wiadomo o co chodzi... to chodzi o kase. Przystowie to nie
wyjasnia jednak catego spektrum mozliwych zagadnien. Ot chocby
w przypadku podatkowych i okotopodatkowych dziatan rzadu, ze
szczegolnym uwzglednieniem wysokosci sktadek ZUS, wzrostu obcig-
zen administracyjnych, czy choéby dwéch najnowszych , peretek” usta-
wowych: obowigzkowego split-paymentu, oraz tzw. Bialej listy VAT.

interpretacja, powstaty co do samej kwoty, dla ktdrej obo-
wigzuje ustawa. Tworzac przepisy, popetniono kardynalny
bfad w odwotaniu do ordynacji podatkowej, i zamiast wska-
zac przepis z tejze ordynacji, mowigcy o kwotach powyzej
15.000 zt, odwotano sie jedynie do samej kwoty, czyli row-
nych 15.000 zt.

Czytajac literalnie, dla kwot wyzszych i nizszych od wskaza-
nej ustawa nie obowigzuje, co wprawito we wsciektos¢ jej
autorow z Ministerstwa Finanséw, dokonujgcych zmian jej
interpretacji za pomocg wpisdw na... Twitterze (o czym pisa-
tem w listopadowym wydaniu Gazety MSP). Podatnikom
coraz trudniej sie potapa¢, czy powinni stosowac stricte
przepisy prawa, czy nielegalne naciski ministra.

Kosztowne procedury

Oliwy do ognia zamieszania dolato wejscie w zycie, z dniem
1 stycznia br. kolejnych przepiséw, zwanych roboczo ,Biatg
lista VAT” odwotujgcych sie do tych samych co poprzednia
ustawa zapiséw ordynacji podatkowej, dotyczacych ptatno-
$ci powyzej 15.000 zt. Przedsiebiorca przed zaptaceniem
kazdej wyzszej faktury musi sprawdzic juz nie tylko adnota-
cje na tejze fakturze, wyszczegdlnione na niej towary czy
ustugi (a nuz wystawca nie zamieScit odpowiedniej adnota-
Cji — odpowiada wtedy takze nabywca), ale dodatkowo czy
wystawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i czy jego
rachunek znajduje sie w oficjalnym spisie autoryzowanych
rachunkdw bankowych.

Przedsiebiorcy notorycznie mylg ze sobg obie ustawy. Co
gorsza — prawidtowe zastosowanie sie do przepiséw jednej
(o obowigzkowym split-paymencie) nie oznacza automatycz-
nie spetnienia wymogow drugiej (Biatej listy VAT), dotycza-
cej de facto tego samego zagadnienia, i odwrotnie. Cata
procedura, stuzaca zapfacie jednej tylko faktury kosztowej,
wydtuza sie do kilku, czy wrecz kilkunastu minut. Czy jeste-
$my w stanie postawi¢ sie w sytuacji przedsiebiorcy ptacace-
go dziennie po kilkanascie, czy nawet kilkadziesiat faktur?

A przeciez najmniejszy btad karany jest coraz wyzszymi
sankcjami, od mandatdw, grzywien i kar skarbowych
poczawszy, na odpowiedzialnosci karnej i wyksiegowaniu
kosztdw skonczywszy.
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