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Wprowadzenie

Zapewnienie niezawodnych dostaw energii po mozliwie niskich ce-
nach jest jednym z najwiekszych wyzwan, jakie aktualnie stoja przed
Unig Europejska (UE). Istota tego wyzwania tkwi w tym, iz zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego UE zalezy w duzym stopniu od im-
portu surowcow energetycznych. UE zdana jest bowiem na import ponad
polowy potrzebnej energii ze wzgledu na brak na swoim obszarze wystar-
czajacych zasobow surowcdéw energetycznych, niezbednych do jej wy-
tworzenia. Szczegdlnie niskie s3 zasoby ropy naftowej (ropy) i gazu ziem-
nego (gazu), ktére s3 odpowiedzialne za pokrycia okolo dwdch trzecich
zapotrzebowania UE na energie.

W 2013 r. pokrycie zapotrzebowania w wysokosci 1 713,14 Mtoe wy-
magalo importu 908,97 Mtoe energii, przy czym zalezno$¢ od importu
byta najwieksza w przypadku ropy (prawie 90%) i gazu (66%), mniejsza
za$ w przypadku paliw stalych (42%) i paliwa jadrowego (40%)'. Duza
czg$¢ importowanych weglowodoréw sprowadzana jest z Federacji Ro-
syjskiej i panstw OPEC, co determinuje znaczne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa ich dostaw. Federacja Rosyjska ksztaltuje bowiem czgsto relacje
handlowe ze swoimi kontrahentami przez pryzmat czynnikéw politycz-
nych, za$ panstwa OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Coun-
tries) cechuje generalnie nieustabilizowana sytuacja polityczna.

Ze strony Federacji Rosyjskiej zrédlem zagrozenia dla bezpieczen-
stwa dostaw ropy i gazu jest nie tylko mozliwo$¢ zakidcenia tych dostaw,
ale takze ich wstrzymanie z pobudek politycznych. Ropociagi i gazociagi,
ktérymi do UE dociera wigkszo$¢ weglowodordw, znajdujg si¢ bowiem
bezposrednio na jej terytorium lub na terytorium panstw pozostajacych

1  European Energy Security Strategy, COM(2014) 330 final, Brussels, 28.05.2014.
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w okreslonej przez nig ,strefie swoich wplywéw” (np. Biatorus, Ukra-
ina, Gruzja, Azerbejdzan), co podkreslane bylo takze militarnie, np. na
Ukrainie i w Gruzji.

Coraz cze¢éciej Federacja Rosyjska zyskuje mozliwo$¢ oddzialywania
na funkcjonowanie fancuchéw dostaw ropy i gazu poza granicag tej strefy.
W ostatnim okresie rosyjskie spotki energetyczne staly sie bowiem wiasci-
cielem szlakéw przesylowych i magazynéw gazu i ropy, zlokalizowanych
na terenie UE, istotnych dla zachowania jej bezpieczenstwa energetycz-
nego. Odzialywanie to staje si¢ takze mozliwe poprzez wzmacnianie
i zaznaczanie swojej obecnosci militarnej na wodach Morza Baltyckie-
go, ktére ma duze znaczenie dla funkcjonowania tannicuchéw dostaw ropy
i gazu, a takze energii elektrycznej do panstw czlonkowskich UE, leza-
cych w jego basenie.

Problem zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ropy i gazu dotyczy kaz-
dego z panstw cztonkowskich UE, chociaz jest on szczegolnie istotny dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (gléwnie Czech, Stowacji, Pol-
ski, Austrii i Wegier), a takze dla panistw Europy Srodkowo-Poludniowe;j
(gtéwnie Bulgarii, Serbii i Grecji). Skale tego problemu z pewnym przy-
blizeniem charakteryzujg dane odnoszace si¢ do panstw UE-13% Udzial
ropy i gazu w strukturze importu energii tych panstw wynosit bowiem
w2013 r. 103,1%” i byt znacznie wigkszy niz w przypadku panstw UE-15%,
dla ktérych udzial ten wynosit ,,tylko” 83,4%. Stad tez dla bezpieczenstwa
dostaw ropy i gazu panstw UE-13 zagrozeniem jest ich silne uzaleznie-
nienie od jednego zewnetrznego (rosyjskiego) dostawcy gazu, ktéry do-
datkowo wykorzystuje to uzaleznienie do dyktowania wysokich cen gazu.

Ropa i gaz odgrywaty znaczacg role w strukturze konsumpcji energii
(Gross Inland Consumption, GIC) panstw UE-13. W 2013 r. zuzyly one
118,08 Mtoe energii uzyskanej w wyniku wykorzystania tych surowcéw,
co stanowilo 44,56% GIC®. W szczegolnosci znacznie powyzej tego po-
ziomu wynosil udzial tych surowcéw w strukturze GIC Litwy (68,20%),
Wegier (60,90%) i Rumunii (56,41%)°.

2 Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry.

3 Udziat ten jest wyzszy od 100%, poniewaz panstwa UE-13 byty eksporterami paliw
statych.

4 Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luk-
semburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy.

5 EU Energy in Figures. Statistical Pocketbook 2015, Luxembourg 2015.

6 Jednak w przypadku Rumunii duza czes¢ ropy i gazu konsumowanych przez Rumu-
nie pochodzi z jej wtasnych zasobdw.
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Polska ponad potowe swojego zapotrzebowania na energie zaspoka-
ja wykorzystujac rodzime zasoby wegla kamiennego i brunatnego. Z tego
wzgledu wskaznik zaleznosci energetycznej (Import Dependecy, ID) na-
szego kraju byt w 2013 r. stosunkowo niski i wynosil 26,2%’. Niemniej
istotna pozostaje rola ropy i gazu w bilansie energetycznym Polski, co
stwarza konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego funkcjonowania tancu-
chéw dostaw tych weglowodoréw. Ich udzial w krajowym GIC byt bo-
wiem stosunkowo wysoki i wynosit w 2013 r. 37,78%® i mozna sadzi¢, ze
bedzie coraz wigkszy.

Wydaje sig, ze realizacja celow polityki energetycznej UE nieuchron-
nie doprowadzi do znacznego ograniczenia roli wegla w wytwarzaniu
energii (gtéwnie elektrycznej) w Polsce. Rola rodzimego wegla kamien-
nego, jako stabilizatora bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju,
szybko maleje wraz z rosnacymi kosztami jego wydobycia i spadkiem
konkurencyjnosci dla elektrowni, ktore czesto siegaja po wegiel kamien-
ny z importu. W 2015 r. 5 mln ton tego wegla sprowadzono z Federa-
cji Rosyjskiej, 1,6 mln ton z Australii, 0,7 mln ton z Czech, 0,5 mln ton
z USA oraz 0,3 mln ton z Kolumbii’. Zapotrzebowania na wegiel kamien-
ny nie zwigksza realizowane aktualnie w Polsce inwestycje w rozwoj ener-
getyki weglowej. Nowe bloki energetyczne elektrowni Opole, Kozienice
i Jaworzno zastapig bowiem tylko wyeksploatowane bloki weglowe, kto-
rych efektywno$¢ wytwarzania energii jest dodatkowo znacznie nizsza.

Zuzycie gazu w Polsce wzrosto w okresie od 1995 r. do 2015 r."
z9 mld m® do 16,4 mld m*. Zgodnie z przewidywaniami Ministerstwa Go-
spodarki w 2020 r. polska gospodarka bedzie konsumowa¢ 17,1 mld m’,
za$w 2030 r. 20 mld m’ gazu''. Wzrost znaczenia gazu w bilansie energe-
tycznym Polski nalezy wigza¢ gtéwnie z coraz wigksza jego dostepnoscia
oraz z ekologicznymi walorami jego wykorzystania, zaréwno w energety-
ce, jak i w transporcie'.

7  Wéréd panstw cztonkowskich UE Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej
wskaznik 1D wynosit np. dla Litwy 78,8%, dla Stowacji 60,1%, a dla Wegier 53,1%.
Dla UE wartos¢ wskaznika ID wynosita 53,1%. W podobnej sytuacji co Polska byty
np. Estonia (ID — 11,8%, kraj ten posiada zasoby tupkéw bitumicznych), Rumunia
(ID —18,7%, kraj ten posiada zasoby ropy i gazu) i Czechy (ID — 28,2%, kraj ten po-
siada zasoby wegla kamiennego).

8 EU Energy in Figures...

9  Wegiel z Rosji trafia do Polski przez Litwe, www.cire.pl, 19.08.2016.

10 Eurogas Statistical Report 2015, Eurogas 2016.

11 K. Czajka, Perspektywy rynku gazu ziemnego w Polsce, www.fiten.pl, 22.08.2016.

12  Europejska Unia Energetyczna. Kompromis dla rozwoju i dobrej energii, PKN Orlen
S.A. 2015.
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Elektrownie i elektrocieplownie gazowe cechuje stosunkowo wysoka
efektywnos¢ wytwarzania. Moga one nie tylko przyczyni¢ si¢ do ograni-
czenia emisji CO, przez krajowy sektor wytwarzania energii elektrycz-
nej i cieplnej i zastapi¢ zamykane elektrownie weglowe lub zwiekszy¢ wo-
lumen mocy zainstalowanej w systemie elektroenergetycznym, ale (co
istotniejsze) sta¢ sie istotnym elementem elastycznosci tego systemu.

Mozliwosci szybkiego zalaczania jednostek gazowych i zwigkszania
lub zmniejszania ich obciagzenia s3 bowiem bardzo istotne w warunkach
dynamicznego rozwoju odnawialnych zrodel energii (OZE) i znaczace-
go zwiekszenia ich obecnosci w systemie elektroenergetycznym. Ogniwa
fotowoltaiczne i farmy wiatrowe, ze wzgledu na swoj niestabilny charak-
ter, narazaja bowiem ten system na konieczno$¢ czestego bilansowania.

Rosnie rola gazu jako paliwa alternatywnego w transporcie, chociaz
dynamike wzrostu tej roli ograniczajg stosunkowo wysokie koszty zaku-
pu pojazdow napedzanych tym paliwem oraz zapewnienia infrastruktury
do ich zasilania. W zwigzku z powyzszym przynajmniej do 2025 r. Polska
stanie przed koniecznoscig zwigkszenia dostaw gazu z importu®.

Mimo duzej zaleznosci zapotrzebowania na rope od jej ceny oraz tem-
pa rozwoju gospodarczego Polski mozna sadzi¢, ze bedzie si¢ ono ksztal-
towalo w okresie najblizszych kilkunastu lat na stabilnym poziomie'.
Mimo rozwoju alternatywnych technologii napedu oraz poprawy ich
efektywnodci energetycznej, ropa pozostanie bowiem w tym okresie za-
sadniczym surowcem do produkcji paliw ptynnych, wykorzystywanych
przez transport, tj. przez jeden z kluczowych sektoréw gospodarki kra-
ju. Istotna dla bezpieczenstwa tancuchéw dostaw ropy ich dywersyfikacja
bedzie wymagata znalezienia optymalnej réwnowago miedzy tym bez-
pieczenstwem a kryteriami ekonomicznymi. Surowiec sprowadzany ak-
tualnie w ok. 95% z Federacji Rosyjskiej jest bowiem tanszy od reprezen-
tatywnej dla $wiatowych rynkéw naftowych ropy typu Brent" z Morza
Péinocnego'.

W Polsce w ostatnich latach wiele juz zrobiono dla zwigkszenia bez-
pieczenstwa funkcjonowania tancuchéw dostaw ropy i gazu. Lancuch
dostaw ropy i paliw ptynnych stal si¢ bardziej bezpieczny, np. dzieki uru-
chomieniu terminala naftowego w Gdansku, zwigkszeniu zdolnosci pro-

13 R. Zasun, Bruksela ma nowy scenariusz, www.wysokienapiecie.pl, 25.07.2016.

14 Zapotrzebowanie Polski na rope bedzie stabilne, www.nafta.wnp.pl, 7.06.2013.

15 Ropa typu Brent jest lekkim, stodkim gatunkiem ropy naftowej pochodzacejz Morza
Pétnocnego. Podstawa wyznaczania jej ceny sg transakcje przeprowadzane na lon-
dynskim rynku ropy Brent. Wartos¢ tych transakcji wynosi ok. 100 mld USD rocznie.

16 Bezpieczeristwo dostaw gazu i ropy do Polski, Osrodek Analiz Strategicznych,
www.oaspl.org, 22.08.2016.
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dukcyjnych krajowych producentéw paliw plynnych oraz budowie trze-
ciej nitki ropociagu Przyjazn. Znacznej poprawie uleglo bezpieczenstwo
dostaw gazu. Poprawa ta byta mozliwa przede wszystkim wskutek rozpo-
czecia funkcjonowania terminala LNG w Swinoujsciu, rozbudowy we-
wnetrznej sieci gazowej, interkonektoréw gazowych, zwiekszenia zdol-
nosci magazynowania gazu oraz uruchomienia wirtualnych i fizycznych
rewersowych dostaw gazu z wykorzystaniem gazociagu jamalskiego.

Celem pracy jest prezentacja zasadniczych czynnikéw determinuja-
cych funkcjonowanie tancuchéw dostaw ropy i gazu do Polski. Prezen-
tacja koncentruje si¢ wokdt czynnikéw majacych bezposredni zwigzek
z biezacymi i planowanymi szlakami przesylu tych surowcéw do nasze-
go kraju. Ze wzgledu na eksterytorialny charakter tych czynnikow cel ten
realizowany jest w kontekscie miedzynarodowym, obejmujacym w szcze-
golnosci region Europy Srodkowo-Wschodniej.

Praca obejmuje trzy zasadnicze rozdzialy. Rozdzial pierwszy po-
$wiecono podstawowym zasadom funkcjonowania fancuchéw dostaw
surowcow energetycznych i paliw oraz znaczeniu ich niezawodnego
dzialania dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. Motywem drugiego
rozdziatu jest przedstawienie gtownych wyznacznikéw dostaw i wyko-
rzystania ropy i gazu w Polsce. Obejmuje on trzy podrozdzialy. Przed-
miotem pierwszego z nich jest faczna prezentacja roli, jaka ropa i gaz
odgrywaja w gospodarce Polski. W drugim z podrozdzialéw wskazano
gléwne infrastrukturalne i instytucjonalne uwarunkowania wykorzy-
stania ropy w naszym kraju. W trzecim z podrozdzialéw przedmiotem
prezentacji staly sie te same uwarunkowania, ale odnoszace si¢ do gazu.
Uwarunkowania te przedstawiono przyjmujac kryterium kierunku do-
staw gazu do Polski. Rozdzial trzeci poswigcono wplywowi czynnikéw
geopolitycznych na funkcjonowanie tancuchéw dostaw ropy i gazu do
naszego kraju. Wplyw ten wynika gléwnie z zalozen strategii energetycz-
nej Federacji Rosyjskiej, tj. gtéwnego dostawcy tych surowcéw do Polski.

Kup ksigzke
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1.1.

Rozdziat 1

Zasadnicze aspekty
funkcjonowania tancuchow
dostaw surowcow
energetycznych i paliw

Pojecie i istota bezpieczenstwa energetycznego

Jednym z gléwnych wyzwan dla Polski jest realizacja dziatan na rzecz
zwiekszenia swojej suwerennosci energetycznej. W odniesieniu do ropy
i gazu oznacza to m.in. pozyskiwanie ich z réznych zrédet i r6znymi szla-
kami, tj. dywersyfikacje dostaw, ktéra stanowi jeden z zasadniczych ele-
mentoéw bezpieczenstwa energetycznego. Dywersyfikacja zrédet dostaw
ropy i gazu ma charakter priorytetowy. Surowce te ogrywaja bowiem
gléwna role w zaspokajaniu §wiatowych potrzeb energetycznych. Jedno-
czed$nie rozmieszczenie geograficzne z16z obu tych surowcéw jest bardzo
nieréwnomierne. Rynki ropy i gazu majg wymiar $wiatowy. Reguly nimi
rzadzace zwigzane s3 w duzym stopniu z uwarunkowaniami polityczny-
mi. Aspekty techniczne i ekonomiczne majg niejednokrotnie drugorzed-
ne znaczenie'.

Problematyka bezpieczenistwa energetycznego byta przedmiotem mie-
dzynarodowych dyskusji juz na poczatku lat 70. XX wieku. Dotkliwie od-
czuwane w tym okresie skutki pierwszego $wiatowego kryzysu naftowe-
go przyczynily si¢ do intensyfikacji badan w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego oraz analizy nastepstw jego braku®. Wstrzyma-
nie dostaw ropy, a nastepnie ponad trzykrotny wzrost jej ceny w 1973 r.,
do czego przyczynily si¢ dzialania panstw OPEC, w najwiekszym stopniu

1  H.Kapron, Rézne segmenty rynku gazu w Polsce, ,,Rynek Energii” 2011, nr 4.
2 P.Bozyk (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Polski, Akademia Finansow i Biznesu
Vistula, Warszawa 2013.
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dotknety gospodarki USA oraz panstw Europy Zachodniej’. Panstwa te,
bedace wowczas gtéwnymi importerami ropy, zainicjowaly trwajace po
dzien dzisiejszy zmiany w polityce krajowej i Swiatowej, sprzyjajace po-
prawie bezpieczenstwa energetycznego.

Bezpieczenstwo energetyczne jest pojeciem, ktéremu panstwa po-
$wiecajg aktualnie duzo uwagi, zaréwno w wymiarze krajowym, jak i glo-
balnym. Analiza literatury przedmiotu oraz wybranych aktéw prawnych
pozwala stwierdzi¢, iz wystepuja duze trudnosci w jednoznacznym, nie
budzacym watpliwosci, precyzyjnym interpretowaniu tego pojecia. Po-
dejmujac probe zdefiniowania bezpieczenstwa energetycznego I. Przybo-
jewska podkredlita, iz sposdb jego rozumienia w duzym stopniu zalezy od
szeregu uwarunkowan faktycznych.

Podstawowe rozréznienie w tym zakresie tworzy postrzeganie tego
bezpieczenstwa z perspektywy dostawcy oraz odbiorcy surowcéw ener-
getycznych i paliw*. W pierwszym przypadku zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego sprowadza si¢ do zagwarantowania odpowiedniego
rynku zbytu dla posiadanych surowcéw po okreslonych przez eksportera
cenach. W drugim zas bezpieczenstwo energetyczne mozna zdefiniowa¢
jako nieprzerwany dostep do odpowiedniej ilosci zasobéw po ekono-
micznie uzasadnionych i akceptowanych cenach’. Wieloaspektowos¢ in-
terpretowania bezpieczenstwa energetycznego mozna dostrzec rowniez
w badaniach m.in. P. Bozyka, A. Chmielewskiego, J. Malko, W. Mielczar-
skiego, R. Riedla, K. Rogowskiego oraz G. Wojtkowskiej-Lodej.

Poczynione przez P. Bozyka rozwazania dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego wskazuja na mozliwos¢ jego analizowania w ujeciu eko-
nomicznym, politycznym i technicznym (rys. 1.1)°. Ekonomiczne uje-
cie definicji bezpieczenstwa energetycznego nie koresponduje catkowi-
cie z definicjami politologéw i inzynieréw. Bezpieczenistwo ekonomicz-
ne odnosi si¢ bowiem do sfery gospodarki, jej struktury oraz powiazan

3 Wprowadzone przez arabskich cztonkéw OPEC embarga na dostawy ropy pan-
stwom popierajagcym lzrael spowodowane byly wojng Jom Kippur, czyli wojng
Izraela z koalicjq Egiptu i Syrii w pazdzierniku 1973 r., za: P. Bukowski, Rurociqgi i ga-
zociggi jako wspotczesne narzedzie realizowania polityki paristwa. Perspektywa eu-
ropejsko-azjatycka, [w:] P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski (red.), Europejski wymiar
bezpieczenstwa energetycznego a ochrona Srodowiska, Fundacja na Rzecz Czystej
Energii, Poznan 2014.

4 |. Przybojewska, Préba definicji bezpieczeristwa energetycznego, [w:] P. Kwiatkie-
wicz, R. Szczerbowski (red.), Bezpieczeristwo energetyczne. Rynki surowcéw i ener-
gii, Fundacja na Rzecz Czystej Energii, Poznan 2015.

5 M. Golarz, Bezpieczeristwo naftowe Polski — charakterystyka, problemy, wyzwania,
,Bezpieczenstwo” 2015, nr 9(45), wrzesien.

6  Zob. wiecej: P. Bozyk (red.), op. cit.
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Pojecie i istota bezpieczenstwa energetycznego

umozliwiajacych skuteczne przeciwstawienie sie oddziatywaniom czyn-
nikéw zewnetrznych, ktére moga ostabic jej rozwoj’.

Wedtug politologéw bezpieczenstwo energetyczne sprowadza sie do
bezpieczenstwa panstwa i jego instytucji, co oznacza zapewnienie ciagto-
$ci dostaw energii i paliw dla podstawowych sektorow gospodarki i in-
stytucji panstwowych. Definiujac bezpieczenstwo energetyczne przedsta-
wiciele nauk technicznych odwoluja sie przede wszystkim do elementéw
zwigzanych z infrastrukturg fancucha dostaw surowcow energetycznych.
Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo energetyczne jest poje-
ciem o charakterze interdyscyplinarnym, ujmowanym przez nauki ekono-
miczne, polityczne i techniczne. Elementami wspdlnymi tych trzech uje¢
tego pojecia jest cigglos¢ dostaw surowcow energetycznych oraz ich cena.

Ujecie
ekonomiczne

Ciggtos¢ dostaw

Cena nosnikow

Ujecie
techniczne

Ujecie
polityczne
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Rysunek 1.1. Gtéwne wymiary bezpieczeristwa energetycznego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie P. Bozyk (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Polski,
Akademia Finansow i Biznesu Vistula, Warszawa 2013.

Z uwagi na mnogos¢ uje¢ definicyjnych bezpieczenstwa energe-
tycznego J. Malko wyodrebnil szereg czynnikéw oddziatujacych na
jego stan.

7 K. M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa paristwa: Metody
i srodki przeciwdziatania, Wydawnictwo Kolor Plus, Warszawa 2004.
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