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Wstep

Przedsigbiorczo$¢ nalezy do zjawisk wielowymiarowych, trudnych do zdefiniowa-
nia i zmierzenia. Potencjal przedsiebiorczosci jest zréznicowany terytorialnie, co
wyraznie wida¢ na przykladzie polskich wojewddztw, ktdre réznig sie pod wzgle-
dem liczby funkcjonujgcych na ich obszarze przedsiebiorstw oraz ich udzialem
w PKB. Najszybciej rozwijaja si¢ regiony, w ktdrych wystepuja duze osrodki miej-
skie, takie jak Warszawa, £.6dZ czy Krakow, natomiast do najstabiej rozwinietych
nalezg obszary Polski Wschodniej, ktdre postrzegane s3 przez przedsiebiorcow
przez pryzmat ich stabego potencjalu gospodarczego. Statystyki dowodza, ze naj-
nizszy poziom przedsigbiorczosci charakteryzuje regiony znajdujace si¢ w bezpo-
$rednim sgsiedztwie polskiej granicy wschodniej. Obszary te, okreslane jako Polska
Wschodnia, borykaja si¢ z licznymi problemami strukturalnymi, ktére w dalszym
ciggu skutecznie hamujg rozwdj na tych terenach ,efektywnej” przedsiebiorczosci.
Podejmowanie dziatan ze strony wladz samorzadowych réznych szczebli majace
na celu zintensyfikowanie inicjatyw przedsiebiorczych stanowia dorazne rozwia-
zanie problemu dysfunkgji przedsiebiorczosci. Przezwycigzenie w tym zakresie za-
pdznien rozwojowych powinno odbywac si¢ zatem na wielu frontach, poczawszy
od zmian w postrzeganiu zjawiska przedsigbiorczosci, a skoficzywszy na stworze-
niu warunkéw do jej rozwoju. Dzialania te powinny by¢ jednak poprzedzone ana-
liz, ktéra umozliwi udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki skutecznie
ograniczaja rozwoj przedsiebiorczosci, jak mozna im przeciwdziata¢ (lub zmini-
malizowa¢ ich negatywne oddzialywanie), by regiony te zaczely ,doganiac” le-
piej rozwiniete. W zwiagzku z powyzszym obszar Polski Wschodniej jest terenem
szczegdlnego zainteresowania polityki proprzedsiebiorczej, poniewaz warunkiem
rozwoju spoleczno-gospodarczego jest ciagly wzrost przedsigbiorczosci i konku-
rencyjnosci w skali lokalnej czy regionalne;.

Wspieranie przedsiebiorczosci w regionach o slabym potencjale ekonomicz-
no-spotecznym jest jednym z gléwnych zalozen realizowanej polityki spojnosci.
Wspdlnota Europejska aktywnie wspiera inicjatywy proprzedsigbiorcze gtéwnie
z uwagi na specyfike sektora MSP. Przedsiebiorstwa te odgrywaja wazna role
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w rozwoju kazdej gospodarki z uwagi na ich znaczacy udzial w tworzeniu PKB,
w zatrudnieniu oraz inwestycjach. Firmy z sektora MSP charakteryzuja sie do-
datkowo silng elastycznoscig oraz podatnoscig na zmiany zachodzace na rynku.
Stanowia one gltéwna sile motoryczng gospodarki, a wspieranie inicjatyw skta-
niajacych obywateli do zakladania nowych przedsigbiorstw traktowane jest przez
Wspdlnote jako jeden z gléwnych filaréw strategii zatrudnienia.

Z punktu widzenia sytuacji spoleczno-ekonomicznej wschodnich regionow
Polski problematyka przedsigbiorczodci przygranicznej stanowi niezwykle cieka-
we zagadnienie, rzadko poruszane w srodowisku naukowym i nieopisane w lite-
raturze przedmiotu. Badania nad przedsiebiorczoscia regionalng wskazuja, iz naj-
gorsza sytuacja panuje w wojewddztwach Polski Wschodniej znajdujacych sie
w bezposrednim sasiedztwie zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, gdzie notuje
sie najnizsze w kraju wskazniki nowo powstatych MSP. Niski potencjat przedsie-
biorczosci w omawianych regionach wynika przede wszystkim z ogélnej sytuacji
gospodarczej spowodowanej stanem infrastruktury ekonomicznej i technicznej
Polski Wschodniej, co jest pochodng przygranicznego potozenia. Z tego powodu
w niniejszej pracy zdecydowano sie podjaé problem przedsiebiorczosci w regio-
nie 16dzkim w konfrontacji z peryferyjnymi regionami przygranicznymi Polski
Wschodniej. Region 16dzki okreslany jest jako konkurencyjny z duza dynamika
powstawania nowych firm, szczegdlnie z sektora MSP.

Regionalne determinanty powstawania i rozwoju malych i $rednich przed-
siebiorstw maja charakter splotu czynnikéw ekonomicznych, instytucjonalnych
i finansowych. Szczegdlne miejsce w niniejszej pracy zajmuja czynniki finansowe,
ktore wplywaja na poziom ryzyka gospodarczego w regionie, skfonno$¢ do podej-
mowania innowacji i wykorzystanie specyficznych mozliwosci rynkowych. Finan-
sowe uwarunkowania przedsigbiorczosci wplywaja posrednio na badane zjawisko
poprzez dzialania wladzy publicznej w sferze dochodéw i wydatkéw budzetowych,
czego celem jest zwiekszenie efektywnosci gospodarki.

Celem pracy jest zidentyfikowanie oraz ocena skutecznosci czynnikéw o cha-
rakterze finansowym, ktére wplywaja na powstawanie przedsigbiorstw w bada-
nych regionach, a takze ich empiryczna weryfikacja na przykladzie regionéow
przygranicznych Polski Wschodniej (tj. lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
warminsko-mazurskiego) i regionu 16dzkiego.

W ramach eksploracji problemu badawczego wyodrebniono cele czgstkowe:

a) okreslenie kierunkéw ewolucji polityki regionalnej wzgledem polskich
regiondw przed i po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz uza-
sadnienie postepujacej ewolucji polityki regionalnej w makroekonomicz-
nym rozwoju;

b) zidentyfikowanie instrumentéw finansowych wspierania przedsigbior-
czo$ci w polskich regionach po przystapieniu do Unii Europejskiej;

¢) zbadanie wartosci wybranych wskaznikéw rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego regionéw przygranicznych Polski Wschodniej i regionu f6dzkiego na
przestrzeni lat 2004-2013, ktore $wiadczg o poziomie przedsiebiorczosci;
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d) wytypowanie zestawu czynnikéw finansowych determinujacych rozwdj
przedsigbiorczodci w regionach przygranicznych Polski Wschodniej i w
regionie t6dzkim.

Wstepna analiza problemu pozwolila na postawienie gtéwnej hipotezy badaw-
czej, ktéra zaklada, Ze rozwdj przedsigbiorczosci w regionach przygranicznych
Polski Wschodniej, jak i regionu tédzkiego uwarunkowany jest réznymi czynni-
kami finansowymi, ktére stymuluja podjecie lub ograniczenie decyzji o urucho-
mieniu wlasnej dzialalnosci gospodarczej.

Sformutowano przy tym nastgpujace hipotezy szczegdtowe:

a) pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego regionu i rozwojem przed-
siebiorczosci istnieje Scista zalezno$¢. Wyzszy poziom rozwoju w wiekszym
stopniu stymuluje rozwdj przedsigbiorczosci. Regiony stabiej rozwiniete
nie mogg redukowa¢ barier rozwoju przedsiebiorczoséci (np. infrastruktu-
ralnych);

b) instrumenty finansowe polityki Unii Europejskiej, ktore sa zorientowane
na rozwdj przedsigbiorczosci, moga wywiera¢ pozytywny wplyw na zréw-
nywanie si¢ poziomu lub tempa rozwoju gospodarczego regionéw, przy
czym efektéw oddzialywania tych instrumentéw nalezy upatrywa¢ w dlu-
gim okresie;

c) przedsigbiorczo$¢ w regionach przygranicznych, bedacych w bezposred-
nim sgsiedztwie z krajami Unii Europejskiej, ma bardziej korzystne wa-
runki rozwoju;

d) sytuacja demograficzno-ekonomiczna regionu ma istotny wplyw na roz-
woj przedsiebiorczosci.

Podjecie problematyki finansowych determinant rozwoju przedsiebiorczo-
$ci w regionach przygranicznych Polski Wschodniej i w regionie t6dzkim jest
przedsiewzieciem zlozonym w sferze badawczej. Trudnosci nastrecza zarédw-
no dostep do konkretnych pozycji literaturowych, ktére ukazywatyby wymiar
problemu od strony stricte ekonomicznej, jak i empirycznych, co z kolei spo-
wodowane jest licznymi utrudnieniami w kwestii pozyskania wiedzy na temat
rzeczywistych finansowych determinant przedsigbiorczosci, ktére wystepuja
w tak specyficznych warunkach, jakie charakteryzuja region przygraniczny.
Wskazane problemy z badaniem przedsigebiorczosci w regionach przygranicz-
nych Polski Wschodniej i w regionie 16dzkim sklaniaja do przyjecia stanowiska
pluralizmu metodologicznego i do zastosowania jednocze$nie kilku rodzajow
metod badawczych.

Do analizy zjawisk makroekonomicznych przyjeto okres 2004-2013. Wybor
dolnej granicy czasowej wynika z faktu przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej. Z punktu widzenia prowadzonych badan jest on na tyle dlugi, ze umozli-
wia wyeliminowanie wptywu zjawisk nietypowych badz jednorazowych. Zakres
przestrzenny badan obejmuje 111 powiatéow zlokalizowanych w wojewodztwach
Polski Wschodniej (bez $wigtokrzyskiego — z uwagi na brak regiondéw przygra-
nicznych) oraz w wojewodztwie tédzkim. Za podstawowa miare poziomu przed-
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siebiorczosci obrano tzw. stope przedsiebiorczosci (stopa zaangazowania w nowe
przedsiewziecia gospodarcze) — bedaca zmienng endogeniczng skonstruowanego
modelu ekonometrycznego.

Konstrukeje pracy podporzadkowano postawionemu celowi badawczemu, hi-
potezie glownej oraz hipotezom czastkowych. Praca ma charakter teoretyczno-
-empiryczny, z czego: rozdziaty I-III sg teoretyczne, a w ostatnim znajdujg si¢ wy-
niki przeprowadzonych badan empirycznych.

W rozdziale I pt. Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego i polityki regional-
nej zaprezentowano teoretyczne przestanki wyodrebniania regionéw w polityce
ekonomicznej. Zawarto definicje regionu, polityki regionalnej oraz scharaktery-
zowano gltéwne instrumenty polityki regionalnej. Istotne jest ukazanie ewolucji
polityki regionalnej Unii Europejskiej z zaznaczeniem zmian dokonujacych sig
w polskich regionach. Rozdzial zawiera réwniez przeglad gtéwnych koncepcji roz-
woju regionalnego.

Rozdzial II pt. Finansowe aspekty przedsigbiorczosci w rozwoju regionalnym
zawiera definicje przedsigbiorczosci, przedsiebiorczosci regionalnej i jej rézne
aspekty w ujeciu ekonomicznym. Wskazano tu instrumenty wspierania przedsie-
biorczosci regionalnej w odniesieniu do sektora MSP. W zwiazku z tym dokonano
ich podzialu na: finansowe, prawne oraz ekonomiczne. Duza cz¢§¢ rozdziatu od-
nosi si¢ do Programéw Operacyjnych funkcjonujacych w latach 2007-2013 jako
szczegblnych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci w regionach. Czgs¢ ta
ma postuzy¢ za przyklad stymulowania rozwoju przedsigbiorczosci i polityki re-
gionalnej poprzez wykorzystanie Srodkéw Unii Europejskie;.

Rozdziat IIT pt. Lokalne warunki dla kreowania przedsigbiorczosci rozpoczyna
podstawowq analize problemowa. Badanie potencjatu rozwojowego w regionach
przygranicznych Polski Wschodniej i w regionie 16dzkim przeprowadzono wielo-
etapowo. Na wstepie zwrdcono uwage na specyfike tych obszaréw w polskiej poli-
tyce regionalnej. Zaprezentowano ich mocne i stabe strony oraz szanse i zagroze-
nia plynace z otoczenia zewnetrznego. Pozostala czes¢ rozdzialu obejmuje wstepna
analiz¢ czynnikéw rozwoju przedsigbiorczosci w regionach przygranicznych Pol-
ski Wschodniej i w regionie t6dzkim. Przeanalizowano potencjal badanych obsza-
réw, w tym: potencjal spoteczny, gospodarczy, instytucjonalny, przestrzeni, a tak-
ze atrakcyjno$¢ inwestycyjng w kwestii pozyskiwania inwestycji zagranicznych
w celu zaprezentowania podstawowych réznic poréwnywanych regionow.

W rozdziale IV pt. Czynniki finansowe wplywajgce na rozwéj sektora MSP za-
prezentowano wyniki badan statystycznych i ekonometrycznych. Przeprowadza-
no analize poréwnawczg stanu podmiotéw gospodarczych sektora MSP w regio-
nach przygranicznych Polski Wschodniej oraz w regionie t6dzkim, a nastepnie
zestawiono wybrane wskazniki rozwoju spoleczno-ekonomicznego w badanych
obszarach. Jej wyniki postuzyly za wstep do konstrukcji panelowego modelu eko-
nometrycznego.

Realizacja przyjetych zalozen pozwala na pozyskanie wiedzy na temat istoty
zjawiska przedsiebiorczo$ci w regionach przygranicznych Polski Wschodniej, kto-
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re zalicza si¢ do najstabiej rozwinietych regionéw Unii Europejskiej, jak i w re-
gionie 16dzkim. Walorem pracy jest zidentyfikowanie przestanek utrudniajacych
i ulatwiajacych rozwoj przedsiebiorczosci w badanych regionach oraz przedsta-
wienie warunkéw ksztaltowania sie przedsiebiorczosci w przyszlosci. Badanie ma
na celu zwrdcenie wiekszej uwagi organom administracji rzagdowej na wspieranie
przedsigbiorczosci, co pozwoli w dalszej perspektywie na rozwdj regionéw. Prze-
prowadzone na tym gruncie badania umozliwig skonkretyzowanie kierunkow
dziatan nakierowanych na efektywniejsze wprowadzanie rozwigzan innowacyj-
nych w malych i srednich przedsigbiorstwach, a takze stworzenie przyjaznego oto-
czenia dla firm nowo powstajacych. Wyniki analiz moga przyczynic¢ si¢ rdwniez
do zwigkszenia absorpcji funduszy strukturalnych w badanych regionach oraz ich
efektywniejszego wykorzystania w rozwoju przedsigbiorczosci.
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Rozdziat 1

Teoretyczne podstawy rozwoju
regionalnego i polityki regionalnej

1.1.Region jako kategoria ekonomiczna

1.1.1.Regiony w Unii Europejskiej

Termin ,region” wywodzi si¢ z facinskiego stowa ,regio”, co oznacza kierunek, linie
graniczng, prowincje, okolice, okreg, dzielnice, strefe, przy czym okresla obszar kraju
wyrdzniajacy si¢ charakterystycznymi cechami, np. geograficznymi, kulturowymi, eko-
nomicznymi. Definicje regionu mozna zamkna¢, okreslajac go jako zwarty obszar, jed-
nolity w zakresie okreslonych kryteriow, ktore pozwalajg wydzieli¢ go z wigkszego te-
rytorium'. Wedlug K. Kucinskiego, region to zesp6t przylegajacych do siebie obszaréw
posiadajacych - pod wzgledem zatozonych kryteriow — mozliwie wiele cech wspdlnych
i wykazujacych mozliwie wiele réznic w stosunku do obszaréw otaczajacych’.

Region panstwa definiowany jest jako ,,terytorium tworzone przez przylegajace do
siebie podstawowe jednostki podzialu administracyjnego panstwa. Liczba i wielko$¢
terytoriow tych jednostek to wynik proceséw historycznych, ktory zalezy gléwnie
od uksztattowanej struktury wtadzy politycznej zarzadzajacej potencjatem spolecz-
nym, zasobowym i gospodarczym funkcjonujacym na terytorium regionu. Region
panstwa posiada jeden osrodek wladzy politycznej wykonujacej swoje obowigzki po-
przez system administracyjno-prawny panstwa, w tym w szczegdlnosci przez system
fiskalny panstwa obowigzujacy na terytorium okreslonym granicami regionu™.

1 A. Ryszkiewicz, Od konwergencji do spéjnosci i efektywnosci. Podstawy teoretyczne polityki
spdjnosci gospodarczej, spoteczneji terytorialnej Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2013, s. 89.

2 K. Kucinski, Podstawy teorii regionu ekonomicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1990, s. 17.

3 W. Lech, Sie¢ R-POINT - zatoZenia projektowe. Definicje, Wroctaw 2013, http://www.r-point.
org/pliki/R-POINT_Charakterystyka.pdf (dostep 12.05.2015).
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Pojecie regionu jest wieloznaczne i czesto wystepuja trudnosci z interpretacja.
Najczesciej wyrdznia sie jego trzy aspekty znaczeniowe. W sensie geograficznym
region wydziela si¢ na podstawie: przestrzennego uksztaltowania terenu, warun-
kow klimatycznych czy tradycji historycznych, np. Sudety, Eurazja. Region w sen-
sie spolecznym wskazuje na emocjonalne zwiazki spotecznosci z danym obszarem,
a takze poczucie wigzi kulturowych i religijnych. W literaturze przedmiotu duzo
miejsca poswieca si¢ regionowi w ujeciu ekonomicznym. Regiony te wyrdznia na
podstawie cech zwigzanych z dzialalnoscig cztowieka, gtéwnie z uwagi na rodzaj
zagospodarowania (przemystowy, rolniczy) czy wzajemne powigzania gospodar-
cze i ustugowe. Z punktu widzenia poziomu rozwoju gospodarczego regiony eko-
nomiczne dzielimy na: rozwinigte, rozwijajace si¢ i zacofane.

Powyzsze sposoby wydzielenia regionéw nie przyczyniaja sie do faktycznego
wyodrebnienia ich granic. Jedynie ujecie administracyjne (prawne) powoduje bez-
sporne ich wytyczenie na podstawie odpowiednich aktéw prawnych. Za region
administracyjny uwaza si¢ najwigksza jednostke podziatu terytorialnego kraju
o wzglednie duzej powierzchni, znacznej liczbie mieszkancéw, stosunkowo jedno-
lita gospodarczo, spolecznie i kulturowo, w ramach ktérej prowadzona jest przez
powotane do tego organy, stosowna do potrzeb i uwzgledniajaca jej specyfike, sa-
modzielna polityka rozwoju regionu*. Regionem w znaczeniu administracyjnym
mozna tatwo zarzadza¢, jest to bowiem region dzialania, ktory wiaze si¢ ze spra-
wowaniem wladzy oraz prowadzeniem dziatalnosci spolecznej i gospodarczej.

Federalny

= Niemcy, Austria,
Szwajcaria, USA,
Kanada, Belgia

= Duza samodzielnos¢
prawna  regionow
z uwagi na posiada-
nie odrebnej ,kon-
stytucji regionalnej”,
wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej
i sagdowniczej

Autonomiczny

= Wtochy, Hiszpania

= Powstaje w wyni-
ku inicjatywy od-
dolnej, z uwagi na
istniejace rdznice
kulturowe, jezyko-
we czy etniczne

= Region wyposazo-
ny jest w uprawnie-
nia prawotwércze
i administracyjne

= Kazdy region ma
odrebny statut au-
tonomiczny

Funkcjonalny

= Francja do 1982 r,,
Polska do 1999 r.
to podmioty pra-
wa  publicznego
uprawnione do
wykonywania za-
dan administracji
publicznej. Repre-
zentuja wytacznie
administracje rza-
dowa i jako takie
nie posiadaja legi-
tymacji spotecznej

Samorzadowy

= Polska, Francja

= Stanowi najwyzszy
szczebel samorza-
du terytorialnego,
stuzy  decentrali-
zacji administracji
publicznej

Schemat 1.1. Rodzaje regionéw administracyjnych na $wiecie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie admini-
stracji publicznej, Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 30-31.

4 A. Gralak, Rozwdj regionalny - zagadnienia ogdlne, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskie-
go, Wydziat Le$ny, Warszawa 2006, s. 1.
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Zgromadzenie Regionéw Europy przypisuje regionowi charakter jednostki poli-
tyczno-terytorialno-administracyjnej, usytuowanej bezposrednio po centralnej wia-
dzy panstwa oraz wyposazonej w wybierane lub mianowane przedstawicielstwo poli-
tyczne. Od poczatkéw funkcjonowania polityki regionalnej Unii Europejskiej istniata
potrzeba ujednolicenia podzialu regionalnego Wspdlnoty. Wyplyneta ona na poczat-
ku lat 60. XX w., jednak dopiero w 2003 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskie-
go i Rady wprowadzona zostala Nomenklatura Jednostek Terytorialnych, czyli NUTS
(Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych — NTS). Opraco-
wana zostala na podstawie europejskiej Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS) obowigzujacej w krajach Unii Europejskiej’. Gtéwnym celem jej funkcjono-
wania jest prowadzenie analiz z zakresu rozwoju spoleczno-gospodarczego regionow®.

Nomenklatura NUTS ma zastosowanie w procesie zbierania, harmonizacji i udo-
stepniania danych statystyk regionalnych krajéw Unii Europejskiej. Stanowi podstawe
rozwoju regionalnych rachunkéw ekonomicznych, regionalnej statystyki rolnictwa
oraz innych dziedzin statystyki regionalne;j. Istotny jest réwniez fakt, iz to za posred-
nictwem NUTS dokonuje si¢ podzial srodkéw funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej. NUTS dzieli Polske na hierarchicznie powigzane jednostki terytorialne na pie-
ciu poziomach, z czego trzy okreslono jako poziomy regionalne, a dwa jako lokalne.

Tabela 1.1. Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych

NUTS Opis Kryteria Charakter

Obejmuje poszczegbine Liczba miesz- | Pomiedzy 3 a 7 mln

NUTS1 |panstwa cztonkowskie .y ; - Regionalny
L kancow mieszkancéw
w catosci
Obejmuje regiony-woje- | . . Pomiedzy 800 tys.
EJMUIETEBIONY WOIE™ 1 i 7ba miesz- dzy © Y .
NUTS2 |wodztwa, np. wszystkie .y a 3 mln mieszkan- | Regionalny
- L kancow 3
polskie wojewodztwa cow

Pomiedzy 150 tys.

Podregiony, np. francu- | Liczba miesz- a 800 tys. mieszkaf- | Regionalny

NUTS 3

skie departamenty kancéw .
cdw
NUTS4 |Powiaty i miasta Lokalny
NUTS5 |Gminy Lokalny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: W. Kosiedowski, Regiony Europy Srodkowo-
-Wschodniej w procesie integracji ze szczegdlnym uwzglednieniem wschodniego pogranicza Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2008, s. 28 oraz
F. Skawinski, Reprezentacja interesow regionow w Unii Europejskiej, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2008, s. 16.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomen-
klatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), Dz.U., nr 58, poz. 685)
iz2001r. (nr12, poz. 101).

6 W. Kosiedowski, Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie integracji ze szczegélnym
uwzglednieniem wschodniego pogranicza Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2008, s. 28.
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Wraz z rozwojem polityki regionalnej UE pojecie regionu nabralo nowych zna-
czen. Jedng z odmian tradycyjnie postrzeganego regionu jest euroregion. Euroregio-
ny s zwigzane ze wspolpraca transgraniczng na obszarze Unii Europejskiej. Dotycza
terenow polozonych na pograniczu dwoch lub kilku sasiadujacych ze sobg panstw.
Sg to porozumienia powolane przez zwigzki gmin, powiatéw z obu stron granicy
do koordynacji wspolpracy na wyodrebnionym obszarze’.. Euroregion to formalna
struktura wspolpracy transgranicznej skupiajaca przedstawicieli szczebla lokalnego
i regionalnego, a takze w uzasadnionych przypadkach partneréw spolecznych. Sa
to podmioty prawne, ktére stawiajg przed sobg cele i posiadaja rozlegle mozliwosci
dziatania. Podstawowym celem wspolpracy w euroregionie jest rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, stata poprawa warunkoéw zycia mieszkancow oraz ulatwianie wzajem-
nych kontaktéw pomiedzy spotecznosciami wspdlnoty przez:

= poprawe infrastruktury transgranicznej, transportowej i komunikacyjnej;

= poprawe stosunkéw miedzyludzkich;

= wymiane doswiadczen i informacji;

= zapobieganie i zwalczanie klesk zywiolowych;

= wspoélny plan zagospodarowania przestrzennego;

» wymiane kulturalng i dbalo$¢ o dziedzictwo kulturowe;

= rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej i podnoszenie kwalifikacji ludnosci trans-

granicznej;

= rozwdj turystyki w kontekscie lokalnej przedsiebiorczosci;

» zdobywanie §rodkow z funduszy strukturalnych i zarzadzanie nimi dla dobra

obszaréw euroregionalnych®.

Procesy integracyjne inicjowane przez struktury europejskie generujg zmiany
prawa krajowego oraz nakladanie na istniejaca warstwe kodyfikacji nowych, nie-
znanych wczeéniej regulacji prawnych. Zachowania spoteczne i zmiany koncepcji
gospodarowania wywolane zmianami tych regulacji prawnych powoduja pojawie-
nie si¢ zjawisk transgranicznych oraz zjawisk przygranicznych zaréwno w pan-
stwach przylaczanych, jak i w grupie krajow objetych juz procesem integracji,
stad tez wynikneta potrzeba wydzielenia dodatkowych zespoléw obszaréw tery-
torialnych. Region zlokalizowany w bezposrednim sasiedztwie granicy panstwo-
wej, po jednej stronie, okreslany jest jako region przygraniczny. Natomiast obszar
usytuowany przynajmniej na granicy dwoch panstw, jednorodny geograficznie,
o wspolnych tradycjach kulturowych, ktorego ludnos$¢ wyraza cheé wspolpracy,
okreslany jest mianem regionu transgranicznego’.

7  Fundusze strukturalne i polityka regionalna Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Wydaw-
nictwo ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 27.

8 M. Greta, Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwyciezeniu peryfe-
ryjnosci i dysproporcji regionalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2013, s. 55.

9 M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu koédzkiego, £6dz 2003, s. 29.
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Z pojeciem regionu $cisle zwigzane jest okreslenie regionalizmu. Przez regiona-
lizm rozumie si¢ zwigzek istniejacy pomiedzy zbiorowoscia a terytorium (obsza-
rem), ktory dana zbiorowo$¢ zamieszkuje'’. Wymiar ekonomiczny regionalizmu
polega na stopniowej likwidacji barier miedzy gospodarkami i na powstawaniu
wspolnych instytucji panstw tworzacych region geopolityczny.

Strefa
wolnego
handlu

Preferencyjna
strefa handlu

Unia

polityczna Unia celna

Unia

Wspolny
ekonomiczna rynek

Schemat 1.2. Fazy ekonomicznego regionalizmu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: A. Miszczuk, Uwarunkowania peryferyjnosci regionu
przygranicznego, Norbertinum, Lublin 2013, s. 46.

Ekonomiczny regionalizm w obecnej rzeczywistosci przyjmuje forme integracji
gospodarczej, ktorej najwyzsza i najbardziej rozwinieta forme osiagneta Unia Euro-

10 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Oficyna Wydawnicza
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 20.
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pejska. Przez preferencyjng strefe handlu rozumie si¢ dgzenie do obnizenia stawek
celnych w obrocie miedzy panstwami regionu geopolitycznego. Kolejnym etapem
jest strefa wolnego handlu, ktéra oznacza zniesienie cel w obrocie pomiedzy pan-
stwami integrujacymi. Unia celna jest instrumentem wykorzystywanym w celu
yjednolicenia polityki celnej, w tym do zapewnienia swobody przeptywu zasobow
pracy, kapitalu oraz technologii. Zadaniem unii ekonomicznej natomiast jest przy-
jecie wspolnej waluty w ramach regionu geopolitycznego oraz zasad jednolitej poli-
tyki monetarnej i fiskalnej. Integracja gospodarcza dokonuje si¢ réwniez w oparciu
o unie polityczng, ktdra dotyczy ujednolicenia systemdw panstw integrujacych.

1.1.2.Teorie i przestanki wyodrebnienia regionow w polityce
ekonomicznej

Istnieja rézne kryteria wyodrebniania regionéw: ekonomiczne, etniczne, ludno-
s$ciowe, historyczno-kulturowe, przyrodnicze, administracyjne. Trudno jest okre-
8li¢, ktére z nich majg najwieksze znaczenie dla rozwoju gospodarki. Kryteria wy-
odrebnienia regionéw majg zwiazek z funkcjami, jakie pelnia, oraz uzytecznoscia
do realizacji konkretnych celow'.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ mnogos¢ i wielorako$¢ podziatu regiondw.
Jednym z wazniejszych jest podzial na regiony jednolite i formalne, ktéry przydatny
jest w kontekscie planowania podzialu administracyjnego kraju. Regiony jednoli-
te charakteryzuje si¢ w ten sposob, ze rozne czesci tego regionu wykazuja wyzszy
stopien podobienstwa migdzy sobg anizeli do obszaréw spoza niego. Regiony funk-
cjonalne kategoryzuje si¢ w odniesieniu do sity ekonomicznych wspdtzaleznosci
miedzy jednostkami zlokalizowanymi na danym obszarze w poréwnaniu z jednost-
kami spoza regionu. Regiony funkcjonalne cechujg sie siecia wzajemnych powigzan
z wiekszym miastem, przy czym charakter tych powigzan jest obustronny.

Kolejny podzial wigze si¢ z regionalnym podzialem kraju; regiony dzieli si¢ na
normatywne i analityczne. Pierwsze z nich oparte sa na podziale administracyjnym.
Charakterystyczne jest tu wystepowanie ustalonych granic. Regiony analityczne uj-
muje sie jako jednorodne obszary wystepowania pewnej cechy lub zespotu cech'.

W niniejszej pracy region jest rozpatrywany w kontekscie ekonomicznym. Re-
gion ekonomiczny mozna zdefiniowac jako obszar wyodrebniony na podstawie
kryteriow ekonomicznych. Jest to region funkcjonalnie zwigzany z cala gospo-
darka narodowa, majacy okreslony profil gospodarczy o okreslonej specjalizacji
gospodarczej oraz bedacy wynikiem wykorzystania endo i egzogenicznych czyn-
nikéw rozwoju'®. Region ekonomiczny to uksztaltowany lub ksztattujacy si¢ uktad

11 A. Ryszkiewicz, Od konwergencji do spdjnosci..., s. 95.

12 Ibidem,s. 93.

13  Z. Strzelecki, Polityka regionalna, [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 79.
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