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Wprowadzenie

W dzisiejszej nauce i praktyce stawia sie pytania o przysztos¢ bankowosci i banku'.
Intrygujaca jest mysl, iz ,przetrwanie bankéw moze by¢ uzaleznione od tempa, kierun-
kéw i skali, w jakich banki odchodza od swej pierwotnej dziatalnosci, jaka jest banko-
wo$¢”2. Naukowcow nurtuja pytania fundamentalne: Czy nadcigga zmierzch bankowo-
$ci i nadchodzi tzw. era postbankowosci, a moze nastapi renesans bankowosci? Czy
banki lokalne, szczegélnie te dzialajace w krajach tzw. wschodzacych (do ktérych za-
licza sie m.in. Polska), przetrwaja w dobie globalizacji $wiata gospodarki i finanséw?
Czy, a jesli tak, to w jaki spos6b mogg one konkurowaé z wielkimi, globalnymi banka-
mi? Wobec wskazywanych w literaturze mozliwych pozytywnych i negatywnych kon-
sekwencji proceséw globalizacyjnych w systemach finansowych i gospodarczych, nie-
watpliwie wazng staje si¢ problematyka badawcza dotyczaca zagadnien przetrwania,
konkurencji i konkurencyjnosci banku (m.in. lokalnego) operujacego w otoczeniu pod-
legajacym intensywnym i radykalnym przeobrazeniom.

Niniejsze opracowanie - studium monograficzno-poznawcze — w pewnej mierze sta-
nowi wyraz przemyslen autorki w tej materii. Traktuje o znaczeniu faktoringu dla banku
- w szczegdlnosci banku lokalnego - dzialajacego w coraz silniej konkurencyjnym i zmie-
niajacym sie Srodowisku (tj. w warunkach konkurencji rozszerzonej; w dobie przeobra-
zenia gospodarki z industrialnej w opartg na wiedzy i informacji). Jednocze$nie koncen-
truje sie bardziej na sprawie przyszioSci anizeli przesztoéci banku, ktéry swoje przetrwa-
nie i wyniki silnie wigze z obstugg klientéw z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw.

Wskazana problematyka badawcza, ktérej w gruncie rzeczy ta ksigzka dotyczy,
jest niezmiernie interesujaca, trudna i bardzo zlozona, pozostaje wcigz nieodgadnio-
na (nierozwiazana). Rodzi wiele nowych pytan, w tym pytan o miejsce banku przy-
szto$ci w sektorze ustug finansowych i o znaczenie ustug bankowych sensu largo dla
podtrzymania lub ograniczenia rozwoju typowej aktywnosci bankowe;.

Nawet, jesli probowaé by zawezy¢ obszar badawczy tej problematyki, cho¢by do
wybranego rodzaju dziatalnosci (np. faktoringowej) mieszczacej sie w sferze zaintere-
sowania sektora bankowego rozciggnietego na pozabankowe branze finansowe, i tak
musi on pozostaé rozlegly.

! Rozumianej jako pierwotna dziatalno$¢ bankéw, zwana bankowoscig ,tradycyjng” lub klasyczna.
2 L. Dziawgo, Era postbankowosci, [w:] Wybrane zagadnienia teorii i praktyki finanséw, red. J. Nowakowski,
J. Ostaszewski, SGH, Warszawa 2005, s. 30.
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W tej pracy miejscem badawczym uczyniono faktoring, rozwazany w réznych
aspektach - instrumentalnym (przedmiotowym), rynkowym, organizacyjnym, ekono-
micznym i ryzyka, w réznych ujeciach - czasowych (cofajac sie w czasie i wybiegajac
w przyszlo$é), przestrzennych (w przestrzeni polskiej i zagranicznej), z perspektywy
oczywiscie banku, ale tez innych stron stosunku faktoringowego. Kontekst wszystkich
tych rozwazan jest wspdlny i stanowig go sprawy dla banku zywotne, dotyczace prze-
trwania, konkurencji i konkurencyjnosci.

Polegajac na wiedzy z zakresu nauk ekonomicznych, zwlaszcza o szeroko rozumia-
nym posrednictwie finansowym i bankowosci, oraz na dokonanym przegladzie spornych
kwestii w nauce finanséw (finanséw poréwnawczych)3, majacych znaczenie teoretyczne
i pragmatyczne, autorka dostrzega trzy zasadnicze przestanki (zalozenia), aby zajac sie
zagadnieniem faktoringu w kontek$cie wyréznionych, strategicznych spraw banku.

1. Przede wszystkim trzeba wzmocnié¢ powigzania bankowos$ci z gospodarka realna.
Bankowos$¢ partnerska (relacyjna) jest skutecznym rozwigzaniem dla umocnienia
zwigzku bankéw z gospodarkg realng. Jest rozwigzaniem lepszym niz bankowos¢
transakcyjna, ktdra czyni banki bardziej podatnymi na odchodzenie od bankowosci
w kierunku postbankowosci, szczegdlnie za$ gdy skupiajg one coraz bardziej uwa-
ge na prowadzeniu nierzeczywistych, spekulacyjnych operacji finansowych.

2. Trzeba wzmacnia¢ powigzania bankowosci z ta czgscig gospodarki realnej, ktéra
stanowi trzon czy ,podstawowg tkanke” gospodarki krajowej i lokalnej, a ktéra
niestety jest silnie narazona na stanie sie strong przegrang w procesie globalizacji
(szczegdlnie dotyczy to gospodarek krajow ,wschodzacych”). Takg cze$é stanowi
sektor malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

3. Podobnie, sposrdd rodzajow bankowosci, strong przegrang w procesie globalizacji
moze okaza¢ sie bankowo$¢ najbardziej wtasciwa dla obstugi bankowej sektora
MSP, tj. bankowos¢ lokalna*, w przeciwienstwie do bankowosci globalnej.

Tak wiec w kregu spraw waznych dla praktyki bank6w lokalnych jest znalezienie
rozwigzan dlugofalowych (nie tylko tymczasowych), dajacych perspektywe przetrwa-
nia i rozwoju bankowosci lokalnej, zapewniajacych bankom zdolno$é¢ do stuzenia
klientom z sektora MSP. To jednak wymaga prowadzenia szeregu prac studialnych,
majacych walory naukowo-poznawcze i praktyczne. Autorka wyraza nadzieje, ze ta
ksigzka w pewnej mierze wychodzi na przeciw takim potrzebom, wskazujac na ob-
szar dzialalno$ci, w jakim banki - zwlaszcza lokalne — mogg sie odnalezé i dobrze
stuzy¢ gospodarkom lokalnym (i przez to krajowej). W ten obszar wkomponowany

3 Gléwne pytania i problemy badawcze wspélczesnej nauki finanséw poréwnawczych sformutowano w: S. Flej-
terski, Podstawy metodologii finanséw. Elementy komparatystyki, Wydawnictwo Economicus, Szczecin 2006,
rozdziat 7.2.

4 Zob.: S. Flejterski, op. cit., s. 56.
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jest m.in. faktoring i stanowi jego nieodzowny element. To wlasnie potencjat fakto-
ringu, rozumiany jako zaséb mozliwosci jaki jest mu przypisany, w kontekscie zwigz-
kéw z bankami i bankowoscig lokalng, uczyniono przedmiotem obszerniejszych,
wszechstronnych analiz, ocen i wnioskéw.

Cele postawione w opracowaniu majg dwojaki charakter, poznawczy jako glow-
ny i aplikacyjny.

Najwazniejszym zamierzeniem jest pokazanie fenomenu zjawiska faktoringu;
fenomenu, ktérego banki nie powinny pomija¢ na drodze budowania swojej przy-
sztosci. Podjeta zostanie proba jak najlepszego (w sensie kompletnego) poznania po-
tencjalu faktoringu z kazdej strony, tj. mogacej mie¢ znaczenie dla rozwoju banko-
wosci w szczegdlnosci lokalnej, i gospodarki realnej. Pozwoli to na ukazanie mozli-
wosci osiggniecia celu bankowosci lokalnej, przez postugiwanie sie faktoringiem
(wykorzystanie dziatalnosci faktoringowej). Przy tym 6w cel jest ztozony, pojmowa-
ny jednocze$nie dwojako: jak najlepsze i dlugotrwate pomaganie szerokim kregom
MSP w rozwigzywaniu ich probleméw finansowych za pomocg ustug banku oraz
przetrwanie bankowosci lokalnej i bankéw zajmujacych si¢ nig w warunkach go-
spodarki przysziosci (tzw. nowej gospodarki; opartej na wiedzy i informacji).

Tak interpretowany cel poznawczy ksigzki ma znaczenie dla celu drugiego, apli-
kacyjnego. Realizacja celu pierwszego przygotowuje bowiem podloze dla przemy-
§lenia i wypracowania przez banki — zwlaszcza lokalne - koncepcji radzenia sobie
w warunkach tzw. rozszerzonej konkurencji - koncepcji skutecznej strategii prze-
trwania, a nawet strategii sukcesu. Zamystem autorki jest, aby opracowanie moglo
stanowi¢ asumpt badZ nawet interesujgcy ,drogowskaz” dla oséb zajmujgcych sie
naukowo i praktycznie dziedzing bankowosci, w tej jej czesci, ktora wigze si¢ ze
wspdlpraca z sektorem MSP.

Dla osiagniecia powyzszych celéw autorka positkuje sie hipotezg w nastepujacym
brzmieniu. Istnieja rezerwy zwigzane z faktoringiem, niewykorzystywane przez uni-
wersalne banki dla potrzeb rozwoju bankowosci lokalnej. Oznacza to, ze mozna pro-
wadzi¢ i umocni¢ klasyczng® bankowo$¢ lokalng (bankowe posrednictwo finansowe
sprawowane przez banki lokalne) poprzez umiejetne wykorzystywanie faktoringu i ro-
sngcego dorobku branzy faktoringowe;.

W pewnej mierze niewykorzystywanie sygnalizowanych rezerw ma zwigzek z ubo-
gim dorobkiem pi$miennictwa specjalistycznego i naukowego na ten temat, tj. kojarza-
cym sprawy bankowosci lokalnej ze sprawami faktoringu. W literaturze ekonomicznej
rezerwy te sa rzadko dostrzegane, jak i polowicznie omawiane w kontekscie problema-

5> Wyznaczong przez katalog czynnosci bankowych zastrzezonych do wytacznej kompetencji bankéw, wskazanych
w art. 5. ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939 z pézn. zm.
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tyki bankowosci lokalnej®. Przy tym nie wszystkie z tych rezerw zostaly zidentyfikowa-
ne i poddane rozwazaniom naukowym (teoretycznym), tj. przez pryzmat przysztego
srodowiska gospodarowania i finanséw. Tymczasem kazdy wspétczesny bank musi od-
nalez¢ swoje miejsce w gospodarce nowej ery, co z kolei oznacza, iz stoi on przed ko-
nieczno$cig zredefiniowania swej roli’.

Ksigzka ta miataby stanowi¢ ztozone studium faktoringu: jego istoty (ktéra wcale,
jak by to sie moglo wydawad, nie jest jednoznaczna), przydatnos$ci w praktyce gospo-
darczej (faktycznej i potencjalnej, dla r6znych zainteresowanych stron), czynnikéw na
niego wplywajacych (wystepujacych po stronie popytu i podazy) oraz ograniczen i per-
spektyw rozwoju (w ujeciu prawnoregulacyjnym, rynkowym i w $wietle regut nowe;j
gospodarki); przy czym wszystkie te elementy sg niezbedne dla lepszego i pelniejsze-
go wyjasnienia elementéw kolejnych i w tym opracowaniu najistotniejszych, czyli
zwigzkow faktoringu z bankowoscia oraz znaczeniem dla przetrwania i rozwoju ban-
ku zwlaszcza lokalnego. Jest to studium wielowarstwowe: teoretyczno- i empiryczno-
-poznawcze; motywowane checig poznania faktoringu w kontekscie dylematu banko-
wosci (zawartego w pytaniach postawionych na poczatku Wprowadzenia) i wzgleda-
mi praktycznymi (checig rozbudzenia w rodzimych bankach myslenia nieco innego
o faktoringu niz dotychczas, a by¢ moze réwniez o innych ustugach finansowych, wy-
kraczajacych poza zakres klasycznej bankowosci). Prowadzone w nim wywody obej-
mujg kolejno perspektywy klienta i konkurencji rozciggajacej si¢ na caly sektor bankowo-
-finansowy, ktére tacza si¢ ostatecznie z perspektywa pojedynczego banku.

Tok rozwazania podporzadkowano rozumowaniu, ze tak naprawde wartos§é
kazdego banku tkwi na zewnatrz - Ze jego najwazniejszym zasobem jest klient, o kt6-
rego sprawy finansowe trzeba dba¢ autentycznie. W przypadku banku lokalnego i nie-
kiedy banku o wigkszym, ogélnokrajowym zasiegu dziatania, klientem jest i bedzie
podmiot z sektora malych i $rednich przedsiebiorstw. A takze rozumowaniu, ze
przetrwanie i rozw6j banku oraz bankowos$ci, rozumianej jako pierwotna dziatal-
no$¢ bankowa, wymaga umiejetno$ci wykorzystywania szans stwarzanych przez
rynek ustug finansowych (w tym przypadku faktoringowych), pod warunkiem wta-
Sciwego odczytywania sygnatéw z niego plynacych i poznania regut dzialania w go-
spodarce przysztosci.

¢ Faktoring w literaturze polskiej jest jedynie wzmiankowany jako jedna z czynnosci okreslonych Prawem ban-
kowym, ktéra banki lokalne, w tym spé6tdzielcze, moga wykonywaé. Ponadto, o faktoringu w kontekscie ban-
kowosci lokalnej, lecz w bardzo ogélnym ujeciu, autorka pisze w: Przyczynek do koncepcji wspélpracy Banku
Polskiego 7 sektorem matych i Srednich firm w warunkach konkurencji, [w:] Finanse, bankowos¢ i ubezpiecze-
nia wobec wyzwan wspdlezesnosci, t. 11, red. K. Znaniecka, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Ka-
towicach, Katowice 2002.

7D. Korenik, Banki jego ustugi w dobie rewolucji finansowej, [w:] Innowacyjne ustugi banku, red. D. Korenik, WN
PWN, Warszawa 2006, s. 15.
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Przyjety model w celu poznania rzeczywistosci faktoringowej i dla potrzeb doko-
nywania teoretycznych uogélnien w kontekscie przyjetej problematyki badawczej,
ma zlozony charakter. Stanowi go zaréwno opis badanej rzeczywistosci, jak wyja-
$nienia zalezno$ci przyczynowo-skutkowych wystepujace w rzeczywisto$ci minionej,
obecnej i przyszle;.

Wiodaca uzytg metodg jest metoda monograficzna, pozwalajaca gleboko wnik-
naé w istote zjawiska faktoringu poprzez wszechstronne o$wietlenie réznych jego
aspektow. Pomocniczo stosowanych jest szereg innych metod, z ktérych wazne miej-
sce zajmujg metody porzadkowania oraz analizy i krytyki piSmiennictwa (Zrédet).
Chodzi o to, aby lepiej wykaza¢ co wiemy, a czego nie wiemy o faktoringu i jego
zwigzkach z bankami i bankowo$cia, co juz istnieje i jest zawarte (znane) w literatu-
rze, a czego nie ma i nalezy badaniem poznawac.

Dla przedstawienia ztozonej materii faktoringu w $wietle tematyki przetrwania,
konkurencji i konkurencyjno$ci banku przyszto$ci wybrano i potaczono rézne podej-
Scia, tj. racjonalne i heurystyczne. Starano si¢ odwotywaé¢ do wzoréw logicznego na-
stepstwa i postugiwac si¢ racjonalng rekonstrukcja, jak tez odwolywaé si¢ do empirycz-
nych mechanizméw rozwoju faktoringu (dziatalno$ci faktoringowej) oraz postugiwaé
sie analizg empiryczng, tam gdzie to potrzebne i mozliwe. Starano si¢ takze formuto-
wac wlasne nieskrepowane sady i propozycje rozwigzan, do czego pozadane - wedtug
przekonania autorki - jest rozbudzenie fantazji, wyobrazni i nawet intuicji badawczej.

Autorka wyraza nadzieje, ze w pewnym sensie przedstawione studium daje mozli-
wo$¢ nowego i kompletnego spojrzenia na faktoring i jego zwigzki z bankowoscia, oraz
ze niektore spostrzezenia i konkluzje okaza¢ sie mogg przydatne dla ksztaltowania teo-
rii bankowosci czy szerzej posrednictwa finansowego i praktyki bankowej w Polsce.

Prace te dedykuje moim najblizszym, Stanistawowi i Alicji, Rodzicom.
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Wprowadzenie do zagadnienia faktoringu jako
ustugi finansowej dla matych i srednich
przedsiebiorstw

1.1. Adresaci i podmioty majace znaczenie dla korzystania z faktoringu
w dzialalnosci gospodarczej (ze szczegélnym uwzglednieniem MSP

w Polsce)

Z zalozenia faktoring, jako jedna z wielu ustug finansowych, adresowany jest do
przedsi¢biorstw nalezacych do sektora malych i $rednich firm (MSP)3. Aczkolwiek w
praktyce nie wszystkie podmioty sposrdéd ogromnego bogactwa typéw MSP (tab. 1.1) znaj-
dujg sie w faktycznym kregu zainteresowania branzy faktoringowej. Nie jest jednak wy-
kluczone rozcigganie sie kregu beneficjentéw wsréd MSP, w toku rozwoju branzy fakto-
ringowej. W rzeczywistosci adresatami sg ponadto przedsiebiorstwa duze, nie mieszczace
sie w polskiej ustawowej klasyfikacji malych i $rednich firm, a nawet — w odniesieniu do
wierzytelnosci o charakterze cywilnoprawnym — podmioty sektora finanséw publicznych
(jednostki samorzadu terytorialnego). To stwierdzenie sugeruje zapewne znaczny poten-
cjat dla rozwoju finanséw podmiotéw gospodarujgcych® tkwigcy w instytucji faktoringu.

Bez watpienia najglebsza (pierwotng) pobudka sktaniajaca przedsiebiorce!® do
rozwazenia przydatnosci i mozliwosci korzystania z faktoringu jest troska o tzw. war-
to$¢ przedsiebiorstwall, o jej budowanie, utrzymanie i podnoszenie, i przez to najlep-
sze zagwarantowanie realizacji intereséw wlascicielskich. Wzrastanie i rozwijanie si¢
przedsiebiorstwa znamionuje dazenie do podnoszenia jego wartosci.

8 W opracowaniu przyjeto réwnowazno$¢ pojeé firma i przedsiebiorstwo, a sektor matych i $rednich firm (przed-
siebiorstw) oznaczono skrotem sektor MSP (w literaturze i praktyce zagranicznej wystepuje tez oznaczenie
SME - small-medium enterprises, SED - small business, small and medium industry).

9 Z wyltaczeniem gospodarstw domowych, ktére z definicji nie mogg by¢ uzytkownikami faktoringu.

10 Kierujacego sie zasada racjonalnosci ekonomicznej i nie niskimi, patologicznymi, o charakterze kryminogen-
nym pobudkami.

11 Kategoria ta jest objasniana naukowo i stanowi przedmiot intensywnych badan w naukach ekonomicznych,
w szczegblnosei w teorii finansow i zarzadzania finansami przedsiebiorstwa.
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Tabela 1.1. Réznorodnosé sektora MSP - podstawowe kryteria klasyfikacyjne i typy MSP w Polsce

1. Stosowane w przepisach ustawowych (ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej)”.

2. Stosowane w praktyce bankowej: zakres podmiotowy sektora MSP,
wysoko$¢ rocznych przychodéw netto, wielko$é zatrudnienia, forma
prowadzonej rachunkowosci w $wietle ustawy o rachunkowosci, forma

Podstawowe d " dziatalnoscei d 3
Kryteria prawna prowadzonej dziatalnosci gospodarczej'”. .
Klasyfikacii 3. Wystepujace w literaturze ekonomicznej: jakosciowe pozwalajace

wyr6zni¢ ekonomiczng i prawng samodzielno$¢ przedsiebiorcy oraz
ilosciowe, biorace pod uwage syntetyczne mierniki ekonomiczne
bezwzgledne i wzgledne (takie jak wielko$¢ zatrudnienia, warto$é
aktywow, wartos$¢ obrotu — przychodéw z catoksztattu dziatalnosci
badz z dziatalnosci operacyjnej).
Réznorodnosé MSP wedlug zakresu podmiotowego stosowanego w praktyce bankowej
¢ Drobni przedsiebiorcy, tj. osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarczg, niemajace
obowigzku prowadzenia pelnej ksiegowosci.

* Osoby osiggajace dochody z tytulu prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej lub dziatow
specjalnych produkcji rolnej, przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$é w zakresie
przetworstwa rolno-spozywczego oraz osoby prowadzace dzialalno$¢ agroturystyczna,
niemajace obowiazku prowadzenia pelnej rachunkowosci.

¢ Podmioty, ktérych podstawowym celem statutowym nie jest dziatalno$é¢ gospodarcza
(m.in. stowarzyszenia, fundacje, szkoly, przedszkola, wspélnoty mieszkaniowe).

o Przedstawiciele tzw. wolnych zawodéw, nieprowadzacy petnej ksiegowosci.

o Mate spétki prawa handlowego, ktérych dzialanie jest $cisle powiazane z osobg wlasciciela.

o Pozostate spotki, ktére wedlug ustawy o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
nie sg zaliczane do duzych przedsigbiorstw.

Roznorodnosé MSP w $wietle przepis6w ustawy

o swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Typ (kategoria)

przedsiebiorstwa Charakterystyka

Przedsiebiorstwo, ktére w ciggu co najmniej dwoch ostatnich lat
obrotowych zatrudniato $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
jego roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, ustug, czy tez operacji
finansowych nie przekroczyt 2 mln euro, badz calkowity bilans roczny
nie przekracza tej kwoty.
Przedsi¢biorstwo, ktére podczas dwéch ostatnich lat obrotowych
zatrudnialo $redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw, osiagniety przez
niego obrét netto nie przekroczyt 10 mln euro lub suma aktywoéw
sporzadzonego przez nie bilansu na koniec jednego z dwéch lat
nie przekroczyla 10 mln euro. Przy tym nie jest malym przedsigbiorstwem
takie, w ktérym inni przedsiebiorcy, Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego posiadaja:

o 2% wkladéw, udziatéw lub akcji,

e prawa do 25% i wiecej udziatu w zysku,

e 25% i wiecej gloséw w zgromadzeniu wspolnikéw, walnym

zgromadzeniu akcjonariuszy lub walnym zgromadzeniu spéldzielni.

Mikro-
przedsiebiorstwo

Male
przedsigbiorstwo

12 Pomimo uregulowar ustawowych w Polsce, uwzgledniajacych od 1 stycznia 2005 r. rekomendacje Komisji Eu-
ropejskiej, nie ma jednoznacznego i klarownego sposobu klasyfikowania przedsiebiorstw. Ujednolicona defi-
nicja MSP nie jest rygorystycznie i powszechnie stosowana. Kryteria klasyfikacji matej i $redniej firmy sg roz-
ne w réznych krajach (ksztaltowane odpowiednio do uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych poszczegél-
nych krajéw), a nawet wewnatrz kraju (uzalezniane sg od celu, ktéremu stuza). Zwlaszcza podmioty finanso-
we, m.in. banki korzystaja z r6znych, samodzielnie formutowanych kryteriéw i klasyfikacji firm.
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Tabela 1.1. cd. R6znorodnosé sektora MSP - podstawowe kryteria klasyfikacyjne i typy MSP w Polsce

Roéznorodnosé MSP w $wietle przepis6w ustawy
o swobodzie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

Typ (kategoria)

przedsiebiorstwa Charakterystyka

Przedsigbiorstwo, ktére podczas ostatnich dwéch lat obrotowych
zatrudnialo mniej niz 250 pracownikéw, roczny obrét netto ze sprzedazy
towardw, ustug i operacji finansowych nie przekroczyt 50 mln euro,
catkowity bilans roczny nie przekroczyt 43 mln euro. Przy tym nie jest
Srednie $rednim przedsigbiorstwem takie, w ktérym inni przedsi¢biorcy,
przedsiebiorstwo | Skarb Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja:
e 2% wkladow, udziatéw lub akcji,
e prawa do 25% i wigcej udziatu w zysku,
e 25% i wigcej gloséw w zgromadzeniu wspélnikéw, walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy lub walnym zgromadzeniu spéldzielni.
Przedsigbiorstwo, ktére podczas ostatnich dwéch lat obrotowych zatrudnia-
o wigcej niz 250 pracownikéw, osiggneto obrét przekraczajgcy 50 min
euro, a przy tym posiadalo aktywa na sume przekraczajaca 43 mln euro.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Dz.U. Nr 173 poz. 1807, art. 104-106; A. Lech, Glos malych i $rednich, ,Gazeta Bankowa” 18 sierpien 2003;
M. Tokarski, Faktoring w matych i srednich przedsigbiorstwach, forma krétkoterminowego finansowania dzia-
talnosci, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 15.

Duze
przedsiebiorstwo

Wzrost i rozwdj sektora MSP lezy takze w interesie pafistwa!*, majacego zapew-
nia¢ i kreowa¢ warunki dla dobrobytu spoteczno-gospodarczego. Podmioty sektora
MSP ogrywaja nie tylko istotng role w gospodarce!® i sa niezastgpione w pewnych
dziedzinach gospodarki (tam, gdzie nie wystepuje efekt skali produkcji). Stanowig sty-
mulator rozwoju gospodarki, tym istotniejszy, ze wedlug statystyk w rachunkowosci
spolecznej przedsiebiorstwa duze stanowig jedynie niewielkg cze$¢ ogétu, zas wedtug
ocen ekspertéw unijnych typowym europejskim przedsiebiorstwem jest mikrofirma
zatrudniajaca 3 osoby'. Budowanie i dbalo$¢ o warunki dla prawidlowego funkcjo-

13 Warto zauwazy¢, iz niektére sposréd bankow kieruja swojg oferte do firm wykazujacych odpowiednig ilos¢ za-
trudnionych, inne wymagaja gtéwnie legitymowania si¢ odpowiednim poziomem przychodéw ze sprzedazy,
jeszcze inne banki zglaszaja oferte zestandaryzowang bez wzgledu na typ firmy z MSP. Z kolei niektére spo-
$rod bankéw przyjmujacych ustawowe kryteria podziatu firm, podczas badania zdolnoéci kredytowej klien-
tow - na ich dalszych etapach - stosujg wlasne, wewnetrzne procedury.

14 Pafistwo” w literaturze na temat struktury finansowej gospodarstwa kapitalistycznego traktowane jest jako
osobna grupa podmiotéw, wystepujaca w relacjach z innymi grupami podmiotéw, takimi jak: przedsiebior-
stwa niefinansowe, instytucje finansowe, gospodarstwa domowe. Grupe ,panstwo” czy ,sektor publiczny” sta-
nowig administracja centralna, wladza lokalna, regionalna, agendy panstwowe, instytucje wykonujace okre-
$lone funkcje wynikajace z polityki spoleczno-ekonomicznej, np. ubezpieczenia spoteczne, bank centralny.

15 Poprzez mobilno$¢ angazowania srodkow finansowych w rézne branze, kreowanie nowej wartosci dla poten-
cjalnych nabywcéw, poszukiwanie wiasciwych dla siebie nisz rynkowych, osiggaja przewage nad duzymi
przedsiebiorstwami i co réwnie wazne stanowig nawet dla nich zaplecze korporacyjne. A.P. Wiatrak, Przed-
sighiorczosé i innowacyjnosé matych i Srednich przedsigbiorstw — wyzwania wspélczesnosci, [w]: Przedsigbior-
c20$¢ i innowacyjnos¢ matych i srednich przedsighiorstw — wyzwania wspdtczesnosci, Prace Naukowe nr 1030,
red. A. Kaleta, K. Moszkowicz, L. Wozniak, wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004.

16 W krajach Unii Europejskiej ponad 25 mln MSP ma duzy udzial w tworzeniu produktu narodowego, cho¢ ponad
90% firm w tej grupie zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw. Male firmy zatrudniaja ponad 53% ogétu sily ro-
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nowania, wzrostu i rozwoju sektora MSP urasta do rangi paradygmatu w sferze od-
dzialywania na gospodarke rynkowa za pomocg bogatego spektrum instrumentéw po-
lityki ekonomiczno-spolecznej. Znajduje to swoje usprawiedliwienie w liscie korzysci
z dziatania i rozwoju sektora MSP, zwigzanych z obnizaniem bezrobocia, elastyczno-
$cig i innowacyjnoscig w gospodarce, co ma znaczenie dla konkurencyjnosci gospo-
darki w skali mezzo i makro, zapewnianiem i stabilizowaniem wptywéw finansowych
do budzetéw panstwa i zwigzkéw publicznoprawnych (samorzadu terytorialnego).
Korzysci te wynikaja glownie z cech ekonomicznych (nadto cech spotecznych)!” i okre-
§lajg mozliwosci ksztaltowania przewagi nad duzymi przedsiebiorstwami w gospo-
darce'®. MSP stanowig tkanke organizmu gospodarczego, warunkujg rozwdj lokal-
ny/regionalny, a przez to kraju. Nie wydaje sie, aby znaczenie sektora MSP dla two-
rzenia dobrobytu mialo maleé¢. Logika tworzacej sie tzw. gospodarki sieciowej, opar-
ta na nowych regutach ekonomii, jest bowiem przyjazna niekoniecznie dla podmiotéw
duzych, pojmowanych w kategoriach tradycyjnych!?, lecz tych bardziej wyspecjalizo-
wanych, innowacyjnych, elastycznych, zdolnych budowaé rozmaite mniejsze sieci po-
wigzan kooperacyjnych etc. (szerzej w rozdziale 5).

Zwazywszy na role i znaczenie, jakie ma i bedzie mial w przyszloéci (w warun-
kach gospodarki sieciowej) sektor MSP, szczegdlng warto$¢ nalezy przypisaé srodo-
wisku prawno-regulacyjnemu dzialalno$ci przedsiebiorstw, lezacemu w gestii pan-
stwa, wplywajacemu na dostepnos$¢, zakres i warunki korzystania z ustug sektora po-
$rednictwa finansowego (inaczej - sektora finansowego). W Polsce niestety prowadza-
cy dziatalno$¢ gospodarczag, nie tylko z sektora MSP (cho¢ szczegdblnie wlasnie ci), od-
czuwaja jako kluczowg bariere funkcjonowania, wzrostu i rozwoju, zwigzang z od-

boczej w Europie (ok. 95 mln 0s6b) i wytwarzaja ponad potowe produkcji. Podaje sie tez, ze w USA ok. 25 mln
matych firm wytwarza 51% produkcji w sektorze prywatnym, tworzy 75% nowych miejsc pracy, zatrudnia ok.
52% sily roboczej w sektorze prywatnym i przyczynia sie do powstania 55% innowacji produkcyjnych. Zob.:
Small Business Lending in the United States, U.S. Small Business Administration, wyd. Office of Advocacy, Wa-
shington 2001; E. Kania, Relacje matych i Srednich przedsigbiorstw z bankiem w swietle Nowej Umowy Kapitalo-
wej, [w:] Bankowosé, red. J. Wectawski, wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2006.

17 Zob. m.in.: M. Tokarski, op.cit.

18 Takich jak: szybka reakcja podmiotéw z sektora MSP na zmieniajgce sie otoczenie; ich otwarcie na wykorzy-
stywanie innowacji podatnych na szybka weryfikacje poprzez potrzeby rynkowe; fatwe wchodzenie w ukta-
dy korporacyjne poprzez szybkie organizowanie miejsc pracy; przedsiebiorcze wykorzystanie szans i okazji
rynkowych; szybkie przeptywy informacji w strukturach takich podmiotéw; prowadzenie dziatalnosci przede
wszystkim zwigzanej z zaspokajaniem konkretnych potrzeb zgtaszanych na rynku lokalnym; wyzsza konku-
rencyjno$é, ktora mozliwa jest do utrzymania w wyniku $cistej kontroli oraz redukcji kosztéw dziatania.
A. Skowronek-Mielczarek, Mate i Srednie przedsigbiorstwa, Zrédta finansowania. C.H. BECK, Warszawa 2003.

19 Jeszcze nie tak dawno, do konica lat 60. XX wieku, a w Polsce i dtuzej, az do 1at.90., gospodarki wielu wysoko
rozwinietych krajow opieraly sie gléwnie na duzych przedsigbiorstwach, a mniejsze podmioty byly synonimem
zacofania. Zob.: K. Poznafiska, Uwarunkowania wzrostu innowacyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw, Zré-
dla sukceséw i porazek. Aspekt strategiczny, [w:] Zrédta sukcesow i porazek przedsiebiorstw: aspekt strategiczny,
Prace Naukowe nr 870, red. B. Olszewska, wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000.
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dzialywaniem panstwa®’, W $wietle badan empirycznych zdiagnozowane i przedsta-
wione zostaly, jako zdecydowanie najwazniejsze, trzy zagrozenia dla MSP: niestabil-
no$¢ przepiséw prawnych, wysoko$¢ podatkéw i oplat okreslonych w prawie i skom-
plikowane przepisy prawne; tuz za nimi uplasowala si¢ biurokracja i zbyt wysokie
koszty pracy (wynikajace z prowadzonej przez panstwo polityki na rynku pracy i ubez-
pieczen spolecznych). Co interesujgce, na taka kolejno$¢ najczesciej wskazujg przed-
siebiorcy dynamiczni, zmotywowani i skuteczniejsi?!. Zagrozenia niewatpliwie prze-
kladajg si¢ na powstanie lub poglebianie probleméw finansowych w MSP, co réwniez
dostrzegajg posrednicy finansowi i biorg pod uwage podczas zawierania z MSP sto-
sunkéw finansowych oraz ksztaltowania wlasnych strategii konkurencji (w tym okre-
§lania grup docelowych klientéw). W zderzeniu z kolejng kluczowej rangi barierg
zglaszang przez sektor MSP w postaci niewystarczajgcego kapitatu oraz braku doste-
pu do réznych Zrédet finansowania??, jasne jest, ze zredukowanie wyréznionych za-
grozen pozwoliloby poprawi¢ pozycje MSP na rynku finansowym, przede wszystkim
w zakresie pozyskiwania finansowania potrzeb biezacych i inwestycyjnych??.

W gronie podmiotéw zainteresowanych prawidlowym rozwojem sektora MSP,
mieszczacych sie w pojeciu ,panstwo” czy ,sektor publiczny”, na szczegblng uwage
zastuguje sektor samorzadu terytorialnego. Oczywiste staje sie, ze rozwdj lokalny i re-
gionalny, do ktérego kreowania predestynowane sg jednostki samorzadu terytorialne-
go, nie jest mozliwy bez oparcia go na modernizacji i rozwéju sektora MSP. W warun-
kach wszechogarniajacej globalizacji, a zwlaszcza negatywnych zjawisk z nig zwigza-
nych (takich, jak: zjawisko wykluczen gospodarstw domowych, niektérych sektoréw
gospodarki, spotecznosci lokalnych, regionow, krajow)?*, szczegdlne znaczenie trzeba

20 W bogatej na ten temat literaturze wystepuje wiele kryteriow klasyfikacji barier wzrostu i rozwoju, z ktérymi
zmagajq si¢ przedsigbiorstwa. Ponadto, samo pojecie ,bariery” jest roznie rozumiane, w najszerszym znacze-
niu tego stowa przyjmuje sie¢ wszystkie ograniczenia, ktére hamujg wzrost firmy. Szerzej na ten temat m.in.
w: F. Blawat, Przetrwanie i rogzwdj matych i sSrednich przedsigbiorstw, Scientific Publishing Group, Gdansk
2004; L. Jakubow, Bariery rogzwoju matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, [w:] Przedsigbiorczos¢ i inno-
wacyjnos¢ matych i srednich przedsigbiorstw — wyzwania wspdtczesnosci, op. cit.

21 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2002-2003, red. A. Tokaj-Krzewska,
A. Zoierski, Polska Agencja Rozwoju Przedsicbiorczosci, Warszawa 2004; F. Blawat, op. cit.

22 Raport..., op. cit.

23 Warto odnotowac, ze w pewnej mierze §rodowisko prawne w Polsce zostato zmodyfikowane wraz z noweliza-
cjg ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, gdzie sklasyfikowano przedsigbiorstwa, a ktérej zadaniem
bylo okreslenie praw przedsiebiorstwa w zakresie podatkéw i wsparcia, jakiego moze ono oczekiwaé z bu-
dzetu Unii Europejskiej oraz wladz publicznych. Przyspieszenie procedur podatkowych i pomocowych ma
uczynié¢ szybszym i bardziej sprawiedliwym dostep do szerokiej gamy programéw regionalnych i wyréwnaé
szanse Polski przy tworzeniu i modernizacji MSP, a konsekwencjg ma by¢ wzrost gospodarczy i powstawa-
nie nowych miejsc pracy. W przyswajaniu $rodkéw pomocy unijnej i innych $rodkéw publicznych pomagaja
szczeg6lnie banki, a ich zainteresowanie tym obszarem dziatania wzrosto.

24 Zob.: D.S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy, Warszawskie Wy-
dawnictwo Literackie Muza, Warszawa 2000; J.D. Sachs, Koniec z ngdzq. Zadanie dla naszego pokolenia, WN
PWN, Warszawa 2005; J.E. Stiglitz, A. Charlton, Faire trade. Szansa dla wszystkich, WN PWN, Warszawa 2006.
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nadac wspieraniu przedsiebiorczo$ci i MSP przez organy jednostek samorzadu tery-
torialnego. To znaczy, potrzebne jest zwigkszenie nacisku wladz samorzgdowych na
eksploatowanie réznych dostepnych form oddzialywania na lokalny rozwdj spotecz-
no-ekonomiczny?’, wprawdzie z poszanowaniem zasad gospodarki wolnorynkowej,
ale i z prze§wiadczeniem koniecznos$ci zapobiegania czy zlagodzenia probleméw ,ju-
trzejszych”, dotykajacych wspdlnoty lokalne i MSP. Nie jest to fatwe zwazywszy, ze
sektor publiczny jest tu wielce zawodny?® — coraz czesciej podnosi sieg, ze to ,firma glo-
balna” zastepuje wladze publiczng bedac ,gléwnym podmiotem w kierowaniu i kon-
trolowaniu gospodarki §wiatowej, producentem przedmiotéw, infrastruktur i ustug,
ksztaltujgcym nowg, Swiatowg gospodarke”?’, zmorg powodujacg erozje wielu gospo-
darek i spofecznosci lokalnych oraz gospodarczej suwerenno$ci swojego panstwa?®.
Nie znaczy to jednak, ze sektor samorzadu terytorialnego jest zupelnie bezradny, je-
zeli tylko wladze samorzadowe bedg dziala¢ w sposéb zdeterminowany, szukajgc roz-
wigzan problemu wykluczania lokalnego sektora przedsiebiorstw. W kontekscie tema-
tyki tego opracowania do uwypuklenia sposréd nich sg formy mogace mie¢ znaczenie
dla wykorzystywania faktoringu w dziatalno$ci gospodarczej jako sposobu rozwigzy-
wania probleméw ekonomiczno-finansowych przedsiebiorstw lokalnych (tzn. maja-
cych siedzibe na terytorium okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego). Chodzi
o tworzenie i eksploatowanie réznych zwigzkéw jednostek samorzadowych z po-
$rednikami finansowymi, a gléwnie bankami?’, takich jak: wlaczanie si¢ reprezentan-
tow jednostki samorzadu terytorialnego w struktury wtadzy banku dla zapewnienia
wplywu na strategie i decyzje dotyczace kierunkéw, form, zakresu i tempa rozwoju
dziatalnosci banku; stymulowanie podejmowania i wspieranie inicjatyw bankéw na
rzecz poprawy zakresu i warunkéw dostepu do ustug finansowych pomagajacych
sprawnie zarzadzac finansami i gospodarkg MSP (rozwijanie infrastruktury instytucji
poreczeniowych i gwarancyjnych dla MSP, instytucji gromadzacych bazy danych i in-
formacji o podmiotach lokalnych na potrzeby bankéw i MSP).

5 0 formach i mozliwosciach wykorzystywania réznych form oddziatywania na rozwéj spoteczno-ekonomiczny
w przestrzeni lokalnej i regionu znajdzie Czytelnik w: D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzgdowo-banko-
we a rozwdj spoleczno-ekonomiczny w przestrzeni, CeDeWu, Warszawa 2007.

26 Zob.: Spoleczeristwo. Koniec pewnej epoki, ,Polityka” 25 marzec 2006, s. 6.

278, Flejterski, Podstawy metodologii finansow..., op. cit., s. 60 oraz Granice konkurencji, Grupa Lizbonska, War-
szawa 1996, s. 101-103.

28 Zob.: J.T. Mathews, Ewolucja wladzy, ,Gazeta Bankowa” 1997 nr 13, s. 17.

29 Jednostki samorzadu terytorialnego moga i wydaje sie, ze powinny na rézne sposoby oddzialywaé na sektor
bankéw, badz to postrzegajac siebie jako bezposredniego biorce ustug banku, bardziej aktywnie niz dotych-
czas negocjujacego transakcje finansowe, badz takze jako podmiot oddziatywujacy na lokalng przestrzen spo-
feczno-ekonomiczng (wlaczajacy sie w poprawe zaangazowania sektora finansowego w obstuge bankowa
MSP). Poniewaz w literaturze i praktyce bankowej uwaza sie, ze obstuga finansowa samorzadu terytorialne-
go jest dochodowsg aktywnoscia banku, to mozna wykorzystac jg jako narzedzie stymulowania banku (maja-
cego $wiadczy¢ podstawowa obstuge jednostki samorzgdowej) do rozwijania obstugi sektora MSP.
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Wykorzystujac takie zwigzki jednostki samorzadowe mogg przyczynié sie do po-
prawy otoczenia okotobiznesowego i ulatwienia dostepu do finansowania zewnetrz-
nego dla MSP. Niewatpliwie jest to powazne wyzwanie dla polskiego samorzadu tery-
torialnego, dla ktérego sprostania potrzebna jest silna determinacja samorzgdowcow
wzmocniona wiedzg z zakresu wspélczesnej bankowosci (rozciagajacej sie juz na calg
wiedze o posrednictwie finansowym). Zwlaszcza, jesli popatrze¢ na to w kontekscie
zmienionych, catkiem nowych warunkéw prowadzenia i finansowania zadan publicz-
nych, zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP). Przyjaé trzeba, ze
idea PPP bedzie sie upowszechniata z powodu trwatego niedostatku zasobu pienigdza
publicznego potrzebnego dla sfinansowania zadan publicznych (nie jest to problem je-
dynie polski, lecz ogélnoswiatowy)*’. Trudno oczekiwaé, ze wlasciwym partnerem
bytby podmiot badZz nawet grupa podmiotéw z lokalnego sektora MSP, jezeli nie
bedzie w stanie zorganizowac finansowania (co w wielu przypadkach bedzie réwniez
gléwnym motywem zawigzywania przez strone publiczng stosunku PPP), oraz zapew-
ni¢ bezpieczenstwo ekonomiczne przedsiewziecia (warunkowane sytuacja ptynnosci
biezacej, wyplacalnosci partnera prywatnego). Popieranie przedsiebiorcéw lokalnych
przez jednostki samorzadu stanie sie wtedy jeszcze trudniejsze niz dotychczas®!. Za-
tem w obopdlnym interesie, samorzadu terytorialnego i sektora MSP, jest istnienie
sprawnie dzialajacego systemu finansowego gospodarki, zwlaszcza w tej jego czesci,
ktéra respektuje interesy spotecznosci lokalnych, czyli lokalnego sektora finansowego.

Dla potrzeb niniejszego opracowania wazne jest, iz jednym z podstawowych zadan
panstwa (z punktu widzenia finans6w) jest uksztaltowanie systemu finansowego dobrze
dziatajacego w gospodarce?®?. Ten bowiem, stanowigc mechanizm przeplywu sity nabyw-
czej w gospodarce, wplywa na to, czy, w jakim zakresie, w jaki sposéb i na jakich warun-
kach podmioty gospodarki, w tym z sektora MSP, moga sprawnie (w sensie prakseolo-
gicznym) manipulowa¢ strumieniami finansowymi. Przede wszystkim chodzi o uksztal-
towanie takiego otoczenia prawnoregulacyjnego, ktére by nie stalo sie barierg dla po-
érednikéw finansowych (podmiotéw finansowych) odzegnujaca od zawierania stosun-
kéw finansowych z podmiotami waznymi ze wzgledu na ich role i znaczenie w gospodar-
ce, jezeli miatoby to zagrozi¢ interesom wlasnym. Podmioty finansowe musza rozwazaé

30 Pomimo istniejacej mozliwo$ci wyboru trybu prowadzenia zadan publicznych w drodze wspélpracy z partne-
rem prywatnym (koncesje na roboty budowlane wedlug prawa zaméwien publicznych, wspélpraca na grun-
cie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, inne), przy wigkszych projektach nieodzowne bedzie PPP
na zasadach ustawy z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

31 Zwlaszcza, ze przedsigbiorcy zaczeli podnosi¢ jako istotne dla wzrostu MSP ograniczenie polegajace na
utrudnieniu w korzystaniu przez MSP z zaméwien publicznych. Jak wskazujg firmy z tego sektora, bardzo
czesto nie sg one w stanie wnie$¢ odpowiedniej kwoty wymaganego wadium. Co wigcej, w przypadku od-
rzucenia oferty $rodki finansowe wptacone w postaci wadium sg zamrozone do momentu jego zwrotu.
Zob.: F. Blawat, op. cit.

32 Zob.: D. Korenik, S. Korenik, Podstawy finanséw, Wyd. WN PWN, Warszawa 2004, s. 27.
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i godzi¢ ze sobg dwa wymiary swego istnienia — posrednika na rynku finansowym (inter-
mediation approach) i firmy produkcyjnej (production approach)®. Inaczej ujmujac,
uwarunkowania prawnoregulacyjne dziatania posrednikéw finansowych muszg by¢
sprzyjajace, aby mogly one petnic role stuzebng w gospodarce narodowej i przyczy-
niania sie do budowania dobrobytu spoteczno-gospodarczego®*. Poniewaz wyjatko-
we miejsce w systemie finansowym (szczegélnie w modelu zorientowanym banko-
wo*, jak w Polsce) zajmuje system bankowy, niekiedy obrazowo okreslany jako ,lo-
komotywa wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego”, ,uklad nerwowy calej go-
spodarki”, z tego tez powodu szczegdlnej wagi nabiera dzialalno$¢ publicznej insty-
tucji nadzorczej strzegacej zaufania publicznego do sektora bankowego jako warun-
ku zdolno$ci bankéw do petnienia roli przypisanej im w gospodarce3®. Znamienne
sg stowa J. Caruany, przewodniczacego Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Ban-
kowego, prezesa Banco de Espana, centralnego banku Hiszpanii, ktéry w lipcu
2003 r. na forum Parlamentu Europejskiego o$wiadczyt®’, ze Komitet Bazylejski
chcac wspieraé rozwoj sektora bankowego, musi staraé sie o korzysci nie tylko dla
bankéw, ale tez ich klientéw. Banki powinny umozliwiaé¢ racjonalny i réwnopraw-
ny dostep do finansowania nie dlatego, ze to przyczynia sie¢ do rozwoju matych
przedsiebiorstw, ale dlatego, ze MSP przyczyniajg sie¢ do wzrostu calej gospodarki.
Usprawiedliwione wydaje sie wiec domniemanie, ze podmioty (instytucje) bankowe?®

33 Zob.: X. Freixas, J. Rochet, Microeconomics of Banking, MIT Press, Cambridge 1998, wyd. polskie Mikroeko-
nomia bankowa, CeDeWu, Warszawa 2007.

34 Usprawiedliwieniem istnienia po$rednikéw finansowych (podmiotéw finansowej sfery gospodarki) jest spraw-
ne pelnienie przez nich roli stuzebnej polegajacej na czynnym pomaganiu podmiotom sfery realnej w ksztal-
towaniu ich strumieni finansowych, poprzez $wiadczenie ustug finansowych. Jednoczesnie posrednicy finan-
sowi wystepuja w drugiej roli, w ktorej zabezpieczaja interesy wlasne, zgodnie z wlasnymi potrzebami i pre-
ferencjami (wéwczas postrzegani sa oni jako przedsiebiorstwa komercyjne lub niekomercyjne). Jednakze
zdolno$¢ pelnienia drugiej roli jest w dtuzszym czasie zdeterminowana umiejetnoécig i moznoscia pelnienia
roli stuzebnej. D. Korenik, S. Korenik, Podstawy finanséw, op. cit, s. 23.

35 Drugim skrajnym historycznie uksztaltowanym modelem jest model zorientowany rynkowo; szerzej zob. m.in.
w: R. Kroszner, Rethinking Bank Regulation; A Review of the Historical Evidence, Journal of Applied Corpo-
rate Finance, Summer 1998, s. 48-58.

36 Zob.np.: Podstawy zarzqdzania finansami banku komercyjnego, red. E. Bogacka-Kisiel, wyd. Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu, Wroctaw-Perugia 1998; lub Bankowosé. Podrecznik dla studentéw, red. J. Gluchow-
ski, J. Szambelanczyk, WSB, Poznan 1999.

37]. Caruana, Consequences of Basel II for SMEs, ,BIS Review” 2003 nr 32.

38 Na gruncie polskiego Prawa bankowego sg one okre$lone mianem: banki lub instytucje kredytowe, za$ na

gruncie prawa unijnego jako instytucje kredytowe. Zob.: Ustawa z 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy - pra-
wo bankowe oraz o zmianie innych ustaw, Dz.U. 2001 nr 111, poz. 1195; oraz Directive 2000/12/EC of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of 20 March 2000 relating to taking up and pursuit of the business of
credit institutions, OJ L 126, 26.05.2000.
Z kolei w literaturze bankowej w ujeciu najbardziej ogélnym, bank definiowany jest jako instytucja (organi-
zacja) posrednictwa finansowego, transformacji aktywow i ryzyka, a od innych instytucji finansowych (in-
stytucji poSrednictwa finansowego) bank rézni sie wylacznie prawem - licencjg na prowadzenie dziatalno-
$ci depozytowo-kredytowej. Dzialalnos¢ depozytowa i kredytowa stanowi jednoczesnie tzw. pierwotna, ty-
powg dziatalno$¢ banku. Takie tez, najbardziej ogélne, ujecie banku przyjmuje sie w tym opracowaniu.
Zob.: X. Freixas, J. Rochet, op. cit.
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stymulowane powinny by¢ do respektowania w swej dziatalnosci potrzeb MSP.
Zwazywszy, ze wspOiczesne uniwersalne banki’® stajag sie, ,przedsiebiorstwami
przemystu ustug finansowych”#, wykraczajacymi poza typowy obszar ich aktywno-
$ci, czyli dziatalnosci depozytowej, kredytowej i ptatniczo-rozliczeniowej, to szero-
ki wachlarz ustug finansowych (w tym faktoringowych) mégiby by¢ udostepniony
MSP, jednoczesnie z pozytkiem dla banku.

Banki majg przy tym charakter globalny (badZ miedzynarodowy) lub lokalny. Po-
dzial ten jest umowny, nawet w literaturze nie jest jednoznaczny. Moze mie¢ jednak
znaczenie w kontekscie charakteru i struktury obstugiwanej klienteli przez bank. Teo-
retycznie kazdy z wyrdéznionych bankéw moze deklarowaé cheé wspétpracy z MSP,
ale skfady portfeli klientéw bedg wyraznie rézne ze wzgledu na siedzibe i miejsce
prowadzenia dziatalno$ci MSP, i co takze wazne — odmiennosci dotyczg bankowej po-
lityki reinwestowania zyskéw. Niewatpliwie uniwersalnym bankiem lokalnym bedzie
taki, ktory dziata na $cile ograniczonym terytorium wewnatrz kraju, np. w skali jed-
nej/kilku gmin, powiatu, wojewddztwa, regionu kraju, a jego klientele stanowig
przede wszystkim miejscowe (lokalne) firmy oraz miejscowa ludno$¢. Majac na uwa-
dze tendencje globalizacyjne, mozna przyjac - co nie jest stereotypowe - ze takze bank
ogdlnokrajowy, jesli tylko swoj biznes opiera i zamierza opieraé na wspélpracy z MSP
dzialajacymi przede wszystkim na terenie kraju, w znacznym stopniu obstuguje firmy
rodzime, zatrudnia w wigkszo$ci obywateli danego kraju, placi podatki na rzecz ro-
dzimego ,fiskusa”, to ma on charakter lokalny. Bank globalny (badZ miedzynarodo-
wy) natomiast jest bardziej mobilny pod wzgledem przenoszenia kapitatu finansowe-
go pomiedzy krajami, a takze miejsc pracy i unikania podatkéw.

3 Bank uniwersalny to bank, ktéry dostarcza réznorodne ustugi finansowe w ramach jednej, zunifikowanej

struktury. Uslugi te mogg polegaé na posrednictwie finansowym w waskim rozumieniu tego stowa (klasycz-
ne posrednictwo), jak i posrednictwie obejmujacym nadto ustugi informowania i przejmowania ryzyka. Zob.
m.in.: D. Korenik, S. Korenik, Podstawy finanséw, op. cit., s. 107-108; M. Bitz, Produkty bankowe. Rynek ustug
finansowych, Poltext, Warszawa 1996.
Wsrdd takich ustug sa przede wszystkim te, ktore wigzg sie z wykonywaniem czynno$ci przewidzianych wy-
tacznie dla bankéw, stosunkowo najlepiej oddajacych sens terminu bankowos¢ jako dziatalnos¢ pierwotna
bankéw. Zgodnie z treécig art. 5 ust. 1 polskiego Prawa bankowego nalezg tu nastepujgce czynnosci: 1/ przyj-
mowanie wkladéw pienieznych ptatnych na zadanie lub z nadejSciem oznaczonego terminu oraz prowadze-
nie rachunkéw tych wktadéw, 2/ prowadzenie innych rachunk6éw bankowych, 3/ udzielanie kredytow, 4/ udzie-
lanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie akredytyw, 5/ emitowanie ban-
kowych papieréw warto$ciowych, 6/ przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych, 6a/ wydawanie in-
strumentu pienigdza elektronicznego, 7/ wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wylacznie dla ban-
ku w odrebnych ustawach. Obok tych czynnosci, banki moga wykonywaé czynnoéci, ktére sa czynnosciami
bankowymi wéwczas, gdy wykonywane sg przez banki (czynnosci bankowe sensu largo, wyréznione w art.
5.ust. 2), jak i czynnosci, ktére pomimo, iz nie naleza do grupy czynnosci bankowych, réwniez mogg byé
przez banki wykonywane (wyréznione w art. 6 ust. 1). Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U.
z 1997 r. nr 140, poz. 939 z pézn. zm.

40 Zob. m.in.: J.A. Bikker, J.W.B. Bos, Trends in Competition and Profitability in the Banking Industry: A Basic
Framework, SUERF Studies, Vienna 2005 nr 2.
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Osobnym fenomenem jest organizacja funkcjonowania, skala i zakres dzialania
wspolfczesnych bankéw uniwersalnych (ewoluowanie od rozdrobnionych, specjali-
stycznych instytucji, takich jak bank komercyjny, inwestycyjny, kasa oszczedno$ciowo-
-pozyczkowa, poprzez bank uniwersalny, do tzw. supermarketu finansowego)*!, ich
zmieniajace si¢ miejsce w réznych stadiach procesu ustugowego (pod wplywem epo-
kowych trendow i zjawisk w $wiecie finansoéw, w tym w bankowosci*?) uwzgledniaja-
ce powstawanie lub istnienie i rozw6j réznych niebankowych sektoréw posrednictwa
finansowego. Wigze sie on z pojawieniem i nasilaniem konkurencji efektywnej* w sek-
torze finansowym, w tym w branzy faktoringowe;.

Faktoring nie jest domeng jedynie bank6éw i ksztaltuje sie pod wplywem dziatania
réznych sit konkurencji**. Strona podazowa, czyli sektor instytucji faktoringowych,
jest wewngtrznie silnie zréznicowana. Stanowig jg banki, zwane bankami faktoringo-
wymi, dla ktérych faktoring nie jest czynnoS$cig bankowg sensu stricte, a takze banko-
we spotki faktoringowe, niebankowe spétki handlowe (osobowe i kapitalowe), spotki
cywilne, a nawet, cho¢ rzadko, indywidualni przedsiebiorcy®.

Jako ze kwestia konkurencji efektywnej w branzy faktoringowej ma niebagatelne
znaczenie przy ocenie potencjatu, to przy okreslaniu mozliwo$ci rozwoju faktoringu
z udzialem bankéw zostanie wyeksponowana w kolejnych dwdch rozdziatach.

Nalezy spostrzec, ze na dzialalnosci w jakiejkolwiek branzy finansowej, w tym
faktoringowej, pietno odci$nie rodzaca si¢ nowa specyfika spoleczenstwa. Niektorzy
naukowcy juz podkreslaja, ze zyjemy w spoteczefistwie globalnego ryzyka (wzrasta
ogdlny poziom ryzyka), stanowimy spoteczenstwo ryzyka. Laczy sie to z coraz wigk-
szym naciskiem na poszukiwanie mozliwo$ci zabezpieczenia przed ryzykiem. Na ryn-

41 Poglebione studium tego fenomenu znajdzie Czytelnik m.in. w: E. Miklaszewska, Deregulacja rynkéw finansowych
a zmiany w strategiach bankéw komercyjnych, wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2004, roz-
dziat 1; A. Santomero, D. Babbel, Financial Markets, Instruments and Institutions, McGraw-Hill, Chicago 1997.

42 Poznanie takich trendéw i zjawisk w bankowosci jest wielce przydatne dla przeprowadzenia studium zjawiska
faktoringu, ale w ujeciu bardziej szczegtowym, ze wzgledu na ograniczone rozmiary tego opracowania nie
miesci sie w jego zakresie. Szerzej na ten temat zob. m.in.: Innowacyjne ustugi banku, op. cit., rozdziat 1; oraz
D. Korenik, Wazniejsze przemiany w srodowisku dziatania bankéw, [w:] Przeksztatcenia rynku finansowego
w Polsce. Instytucje finansowe i mechanizmy ich funkcjonowania, red. P. Karpus, J.Wectawski, Wyd. Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2005, s. 49-62.

# Z konkurencjg efektywng mamy do czynienia wowczas, gdy wymusza ona wzrost wydajnosci i innowacje
techniczno-ekonomiczne oraz organizacyjne, a takze gdy daje mozliwo$¢ wyboru korzystnych warunkéw ce-
nowych oraz wysokiej jako$ci produktéw i obstugi”. D. Korenik, Konkurencja i konkurencyjnosé bankéw pol-
skich od lat dziewigédziesiqtych XX wieku (rynek klientéw indywidualnych i gospodarczych), wyd. Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 12.

4 Ich og6lng istote i mechanizmy przedstawiono w: M.E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw
i konkurentéw, PWE, Warszawa 1992. Z kolei w odniesieniu do sektora bankowego i calego sektora finanso-
wego przedstawiono w: D. Korenik, Konkurencja i konkurencyjnosé..., op. cit.

4 Zob.: J. Mojak, Obrét wierzytelnosciami, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s. 158.
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ku bankowym (finansowym) wzmagac¢ sie bedzie poszukiwanie instrumentéw i ustug,
w tym w zakresie finansowania, obiecujgcych wyzsze bezpieczenstwo. Nie tylko klien-
ci bankéw czy innych posrednikéw finansowych muszg nauczy¢ si¢ zy¢ ze $wiadomo-
$cig ryzyka®. Dotyczy to takze podmiotéw finansowych, ktére z jednej strony — beda
musialy zabezpiecza¢ si¢ przed negatywnymi skutkami ryzyka, a z drugiej — zaofero-
wac klientom instrumenty, ustugi obiecujace im zredukowaé ryzyko. ,Zarzadzanie ry-
zykiem stanie sie intratnym zrédtem dochodéw dla bankéw, a takze dla towarzystw
ubezpieczeniowych”#’. Nie wydaje si¢ przy tym catkiem wlasciwym wskazanie za-
mknietej listy instrumentéw i ustug finansowych, ktére zastugujg na miano przydat-
nych w zarzadzaniu ryzykiem, zwlaszcza jesli mialyby one kojarzy¢ sie gléwnie czy
wrecz jedynie z transakcjami nierzeczywistymi (z uzyciem instrumentéw pochod-
nych, derywatéw), lub z transakcjami ubezpieczeniowymi. Byloby to sprzeczne z po-
stulatem poszukiwania nowych rozwigzan w ekonomii i finansach, w duchu bardziej
o$wieconej, otwartej na czlowieka i spoteczenistwo gospodarki®. Nierozsadne jest
uparte tkwienie przy dotychczasowych zasadach ogélnych uznanych jako kanony
badz pretendujacych do kanonéw postepowania i dziatania (tzn. traktowania ich w §wie-
cie ekonomii i finanséw niemalze jak wartosci state ze §wiata fizyki). Tym bardziej, ze
jednego z kluczowych zagrozen dla wspoélczesnego $wiata finanséw (bankowosci),
czynigcym go ,kruchym” badZz ,finansami wysokiej niepewnosci i ryzyka” czy tez
,kruchym $wiatem finanséw”#°, upatruje sie w ryzyku finansowym odzwierciedlonym
w narastajacej, juz ponad 20-krotnej dysproporcji pomiedzy warto$cig transakeji fi-
nansowych i warto$cig produkcji oraz w podleganiu coraz mniejszej kontroli ryzyka
finansowego®. Wielu naukowcéw dostrzega niebezpieczny rozdzwiek miedzy sferg
realng i finansowg wspélczesnej globalizujacej sie gospodarki, wskazujgc na odcho-
dzenie systemu finansowego od celu wlasciwego (jakim jest gospodarka realna) na
rzecz celu jakim jest gospodarka spekulacyjna’!. Pozadane jest wykrystalizowanie si¢
jego ,spofecznego sumienia”>? biznesu bankowego przejawiajgcego sie w pomaganiu
przez banki podmiotom sfery realnej w szukaniu praktycznych rozwigzan globalnych
probleméw, z jakimi bedg musialy zmierzy¢ sie MSP. By¢ moze nalezaloby postawi¢
pytanie o to, czy wszystkie $rodki i sposoby eliminowania ryzyka, w tym oferowane

4 0 gléwnych rodzajach ryzyka we wspoélczesnej gospodarce, w obu jej sferach: realnej i finansowej, pisze
T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin, Warszawa 2005.

47S. Flejterski, Podstawy metodologii finanséw..., op. cit., s. 54. Zob tez: W. Tarczyniski, M. Mojsiewicz, Zarzqdza-
nie ryzykiem: podstawowe zagadnienia, PWE, Warszawa 2001.

48 Zob.: K. Schwab, Spofeczne sumienie biznesu, ,Newsweek”, 29 grudzien 2002, s. 102 oraz S. Flejterski, Pod-
stawy metodologii finanséw..., op. cit., s. 59.

49'S. Flejterski, Podstawy metodologii finanséw..., op. cit., s. 53.

50 Zob.: J. Attali, Stownik XXI wieku, Wroctaw 2002, s. 198.

31 Zob. m.in.: H.E. Martin, H. Schumann, Pufapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt, Wydawnictwo Dol-
noélgskie, Wroctaw 1999; T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Fun-
dacja Innowacja: Wyzsza Szkola Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 2005.

52 Zob.: K. Schwab, op. cit.

WWW.CEDEWU.PL

Kup ksigzke

21


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fwu_ebook

Dorota Korenik — Faktoring w bankowosci...

przez banki swoim klientom, zostaly juz wyczerpane? Przede wszystkim zas$ te, ktore
nie pozostajg oderwane od sfery realnej gospodarki? W gruncie rzeczy owa kruchos$¢
$wiata finanséw nie jest bezpieczna dla uczestnikéw rynku finansowego i gospodarki.
Najbardziej narazeni sg ci, ktorych wskazuje sie jako potencjalnych najwiekszych po-
szkodowanych w gospodarce globalnej i finansach globalnych (takich jak wigkszos¢
MSP, wiele mniejszych, lokalnych posrednikéw finansowych). Nie sa zupelnie bez-
pieczni, ci, ktorych zalicza sie do potencjalnych beneficjentéw® (m.in. globalne
banki)>*. Moze inspirujace i pozyteczne dla $rodowiska bankowcow (i w ogéle po-
$rednikéw finansowych) bytoby na przykiad nowsze, szersze spojrzenie na niektére
dotychczasowe ustugi finansowe $ciSlej taczace sie z potrzebami realnej sfery gospo-
darki (w tym z potrzebami MSP). Takie podejscie jest preferowane w tym opraco-
waniu i bedzie prezentowane w odniesieniu do faktoringu.

Podsumowujac, to jakie znaczenie faktoring ma badz bedzie miat dla bankowosci,
oraz czy i jak bedzie ewoluowal, czy jest i bedzie i w jakim zakresie przydatny dla je-
go nabywcéw (aspekt mikroekonomiczny) oraz dla budowania dobrobytu (aspekt ma-
kroekonomiczny), mozna interpretowac jako wyniki gry intereséw zgtaszanych przez
rézne grupy i poszczegdlne podmioty gospodarki, zaréwno ze sfery realnej, finanso-
wej, jak 1 regulujacej je obie. Dominujacymi czynnikami tej gry sa: interes prywatny
dostawcéw faktoringu i innych ustug finansowych, interes publiczny i ideologia usta-
wodawcow, interes nabywcow faktoringu, stan dobrobytu w kraju.

Prawda jest, ze im bardziej spoleczefistwo jest zasobne w warto$ci materialne,
finansowe, z wickszym duchem przedsiebiorczosci i kultury ekonomicznej, tym
lepsze stanowi ,zaplecze” dla rozwoju MSP. Nie ulega tez watpliwosci, iz promo-
torem MSP musi by¢ pafistwo uosobione w organach wtadzy i administracji pu-
blicznej na réznych szczeblach (centralnym, samorzadu terytorialnego) oraz insty-
tucjach regulujacych dziatanie sektora finansowego, w szczegdlnosci bankowego.
W $wietle idei ,gospodarki bardziej oswieconej”, ,otwartej na czlowieka”, to jed-
nak nie moze wystarcza¢ — promotorem MSP powinien by¢ sektor posrednictwa fi-
nansowego, zwlaszcza sektor bankéw. Nieodzowne dla sprawowania takiego pro-
motorstwa jest uksztaltowanie si¢ w branzy bankowej (finansowej) tzw. spoteczne-
go sumienia. Warunkuje ono mozno$¢ zlagodzenia konfliktu pomiedzy interesami
wlascicieli podmiotéw finansowych (bankéw) uwzgledniajgc wymogi stawiane
przez organy nadzoru bankowego, oczekiwania i potrzeby MSP. Znajdowanie przez
bank ,ztotego $rodka”, wyrazonego w przyjetej polityce finansowania klientow>,

33 Zob.: S. Flejterski, P. Wahl, Ekonomia globalna: synteza, Difin, Warszawa 2003; J.E. Stiglitz, Globalizacja,
PWN, Warszawa 2004.

54 Bezpieczenstwo ekonomiczne bankéw (oraz innych po$rednikéw finansowych) jest kwestig kluczowa proble-
matyki kryzys6w i stabilizacji systemu finansowego.

% Istotnymi elementami kazdej polityki finansowania klientéw (np. polityki kredytowania MSP) sg m.in.: polity-
ka cenowa uwzgledniajaca stopien ekspozycji na ryzyko, stosowane zabezpieczenia transakcji finansowej, za-
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