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SYSTEM FTI W AUSTRII

Rozdziat System FTI... wprowadza Czytelnika do zagadnienia jednoczesnie z kilku
perspektyw. Analiza historyczna, od ktérej zaczyna, wskazuje na fazy i uwarun-
kowania rozwoju narodowego systemu badan i rozwoju na $ciezce wiodacej do
systemu badan — technologii — innowacji. Uwzglednia stanowiska dominujgcych
ustrojowych instytucji szkolnictwa wyzszego i badan naukowych. Polityke badaw-
Czg powigzano z zasobno$cig i sktonnoscig do inwestowania oraz zorientowaniem
na umiedzynarodowienie i w konsekwencji na otwarty model uprawiania nauki.
Specyfikg Austrii jest wprawdzie ,,odgdrne”, ale nie ,reczne sterowanie”, co w prak-
tyce oznacza wyznaczanie ram i oczekiwanie wynegocjowanych rezultatéw. Plyna
one, tj. pienigdze i wymagania, jednoczesnie z kilku kierunkéw: od gospodarki,
spoteczenstwa i panstwa, Unii Europejskiej, ekosystemu wiedzy. Metoda analizy
wykorzystuje podejscie historyczne i neoinstytucjonalne oraz systemowe, rezimu
i wielopoziomowego zarzgdzania. Skupia sie na rozwoju polityk publicznych i sub-
systemow spotecznych i w ten sposéb nawigzuje do pytania badawczego dotycza-
cego uwarunkowan i przebiegu ksztaftowania austriackich struktur FTI.

1. ETAPY | DETERMINANTY ROZWOJU SYSTEMU FTI

Do drugiej wojny Swiatowej Austria nie miala wlasnych instytucji badaw-
czych 1 ich systemowego wsparcia. Kiedy juz zaczeto rozwijaé ten sektor,
pomocne bylo sprawowanie wiadzy politycznej przez socjaldemokratéw (SPO),
ktorzy swe reformatorskie zamiary adresowali do konserwatywnych uniwersy-
tetow, w polityce gospodarczej za$§ — wielkich, a szczegdlnie upanstwowionych
przedsiebiorstw. Polityka badawcza wspolistniata z badaniami stosowanymi,
z nowymi produktami i procesami industrializacji. Ta sytuacja determinowata
debate i realng polityke, przy czym jej kluczowymi elementami pozostawaly:
spoteczna odpowiedzialno$¢ i zastosowalno$¢ badan, ich funkcjonalnos$é w kon-
tekscie panstwowej interwencji, model kierowania, funkcja badan stosowanych.
Drugim waznym filarem rozwazan byla organizacja badan naukowych, szczeg6l-
nie ich funkcje i formy organizacyjne!.

! W analizowanym okresie w Austrii badania podstawowe osadzono giéwnie w uniwersyte-
tach, a stosowane — w pozauczelnianych jednostkach badawczych. To gtéwnie one wspdipracowaly
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W latach 50. XX wieku dazono do rozwijania instytutow badawczych (tzw.
kooperative Forschungsinstituten). Powstawaly one jako zwigzki-stowarzysze-
nia, oferowaly podstawowe ustugi mierniczo-testowe. W 1954 r. 13 instytucji
polaczylo si¢ organizacjg dachowa o nazwie Vereinigung der kooperativen
Forschungsinstitute Osterreich (obecnie Austria Cooperative Research). Silne
powiazanie z gospodarkg i ministerstwami gospodarczymi? mialo wzmacniac
w ramach upanstwowionego przemyslu rozwdj badan zleconych. Jednakze man-
kamentem tego okresu byla mata liczba sktadanych wnioskéw/zapotrzebowan
badawczych ze strony przemystu. Dysponowal on wiasnymi zasobami, a insty-
tucjom badawczym z ich potencjalem bardziej odpowiadata rola partnera matych
i Srednich firm?3.

Pod koniec lat 50. XX wieku Austrie w sferze polityki rozwojowej cecho-
waly: brak sukcesow, rozproszenie dzialan i sprzeczno$¢ rozlicznych interesow.
Kolejna dekada to spory o kierunek i metody zmian oraz o role instytucji central-
nej promujacej badania. Z poczatkiem lat 60. powolano do zycia Verein Oster-
reichischer Forschungsrat (Stowarzyszenie Austriacka Rada Badan). Niemalze
rownolegle 1 poniekgd konkurencyjnie zrodzito si¢ Ludwig Boltzmann Gesell-
schaft’, co poniekad obrazowalo panujacg wewngtrzsrodowiskowg rywalizacje
pomiedzy osrodkami. Uplyw czasu i polityczne przeobrazenia przyniosly zmiane
nastawienia i postrzegania badan podstawowych oraz stosowanych. Przetamano
konflikty i réznice intereséw pomiedzy sektorem publicznym i przemysiem.
Krok milowy uczyniono w 1967 r., przyjmujac ustawe Forschungsforderungsge-
setz, ktora tworzyla dwie niezalezne organizacje’:

o Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung - FWF (Fun-

dusz Promocji Badan Naukowych);

o Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft — FFF

(Fundusz Promocji Badan dla Przemystu).

z przemyslem. Cechg charakterystyczng bylo to, ze uniwersytety byly bardziej konserwatywne,
a zewngtrzne instytucje badawcze — bardziej sktonne do ulegania presji ptynacej ze strony rzadzacych.
R. Pichler, Die Verstaatliche Industrie und die Entwicklung der Forschungspolitik in Osterreich, ,Zeitschrift
fiir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen” 2011, vol. 34, nr 2, s. 148.

2 Klasyczne uniwersytety w zblizeniu przemystu, panstwa i instytucji badawczych dostrzegaty
zagrozenia dla przenoszenia badan i przeplywu pieniedzy pomiedzy przemystem — uniwersytetami —
instytucjami badawczymi.

3 R. Pichler, dz. cyt., s. 149-152.

4 Ludwig Boltzmann Gesellschaft kierowat si¢ w swych badaniach w strong badan stosowanych.
W latach 1962-1965 otrzymywal od ponad 12% do 22% Srodkow na realizacje dziatan z ogdlnego
budzetu.

> Mimo ze instytucje te Iaczyta Rada Wspierania Nauki (Forschungsforderungsrat), przyjete
rozwigzanie uchodzilo wowczas za rzadkie, gdyz dopuszczalo autonomiczne organizacje wspierania
badan naukowych. R. Pichler, dz. cyt., s. 153-160.
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W latach 60., 70. minionego stulecia wielki i upanstwowiony przemyst byt
waznym elementem socjaldemokratycznej polityki badawczej oraz badan nauko-
wych®. Jednakze austriacka polityka badawcza nie dorosta do rangi filaru polityki
przemystowej, Industriepolitik bazowala na upanstwowionym przemysle, na poli-
tyce osiedlenczej, na pojedynczych instrumentach ERP-Fonds i §rodkach z Planu
Marshalla. Brakowalo zintegrowania polityk: badawczej, rozwojowej i przemy-
stowej. W konsekwencji wystepowal niski poziom innowacyjnosci. Nowym
rozwigzaniem polityki badawczej okazalo si¢ powolanie Christian Doppler
Forschungsgesellschaft (CDG)’ pod koniec lat 80., a w latach 90. XX wieku —
prywatyzacja czesci firm nalezacych do OIAG (np. Bohler, VAI), przy czym pan-
stwo zachowato 50% udzialow?®.

Generalna ocena przemian tamtych lat uchodzi za pozytywng z uwagi na
zmiang roli panstwa i instytucji biznesowych, na odejScie od modelu klienteli-
stycznego wielkiego przemyslu oraz na przemiane struktur wiascicielskich firm.
Procesami wspomagajacymi okazaly si¢ wowczas integracja europejska i zaanga-
zowanie w rozwoj europejskiej przestrzeni badawczej. Stan badan byl na dobrym
poziomie, system cechowaly dobre i zr6znicowane struktura oraz poziom finan-
sowania.

1.1. Podstawy prawne systemu

Ramy prawne dla badan — technologii — innowacji (Forschung — Technolo-
gie — Innovation) wyznaczajg zaréwno panstwowa ustawa zasadnicza, jak i prze-
pisy dotyczgce badan i podmiotéw edukacyjno-naukowych. Das Staatsgrund-
gesetz’ (1867) odnosi si¢ (art. 13) do swobody wyrazania opinii i obrazowego ich
przedstawiania. Ustawa zasadnicza zawiera zakaz cenzury i ograniczen drukowa-
nia (art. 13), zapewnia swobodg¢ wiary i sumienia (art. 14), gwarancje dla wolnoSci
nauki i nauczania (art. 17). Podkresla prawo swobody uczestnictwa i zakladania
placowek edukacyjno-wychowawczych, ale panstwu przystuguje prawo prowa-
dzenia nadzoru i zarzadzania caloscig. O fundamentalnych wartosciach i zasa-
dach organizacji i praktykowania dziatalnos$ci naukowej mowi takze Forschungs-
organisationsgesetz, stwierdzajagc wprost w § 1 (1), ze zadaniem federacji
1 landow jest zapewnienie wolnoSci nauki i jej dydaktyki, wielo$¢ opinii i metod.

¢ R. Pichler, dz. cyt., s. 148.

7 CDG ma swe korzenie w upanstwowionym przemysle (verstaatliche Industrie), w momencie
swego powstania bylo finansowane przez OIAG i koncentrowato si¢ na badaniach podstawowych
i stosowanych.

8 W 1970 r. pafistwo przestato by¢ wlascicielem przedsigbiorstw, przekazujgc swe kompetencje
do Osterreichische Industrieverwaltung — AG.

® Gesamte Rechtsvorschrift fiir Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger,
Fassung vom 17.12.2021, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnor-
men&Gesetzesnummer=10000006 [dostgp: 17.12.2021].
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Podkresla si¢ znaczenie nauki i badan naukowych dla spoteczenstwa, potrzebe
srodowiskowej kooperacji, w tym na poziomie europejskim. Ustawa jako jeden
z celow wskazuje przyczynianie si¢ do rozwigzywania problemoéw/kwestii gospo-
darczych i spoteczno-kulturowych oraz zaangazowanie na rzecz zabezpieczenia
jakosci zycia i rozwoju gospodarczego'®. Na nizszym poziomie wsparcie badan
naukowych zabezpiecza ustawa wspierajgca badania i technologie — FTFG', jej
§ 1 odnosi sie do promocji badan i sztuki poprzez Fundusz protekcji badan nauko-
wych i badan stosowanych, rozwoju technologii i innowacji. Ustawa podkresla, ze
badania powinny bazowac na projekcie, by zapewni¢ najwyzszy miedzynarodowy
standard i tematyczng otwartos$¢. Stuzg rozpoznaniu, poszerzeniu i poglebieniu
poznania naukowego, nie sg nastawione na zysk. Na komercj¢ nie jest nastawiony
takze sam Fundusz (§ 2 (2)), jego zadaniem bowiem jest zorientowanie na sku-
teczno$C, wyrownywanie szans miedzy piciami, transparentnosé, obiektywizm,
niezalezno$¢ polityczng. Wissenschaftsfonds jest zobowigzany wspomagac dziata-
nia strategiczne, reprezentowac i zasila¢ inicjatywy promujace kooperacj¢ placé-
wek badawczych. W § 2 2b. (1) podkresla si¢ wage badan, doradztwa i popularyza-
cji nauki. Wissenschaftsfonds uczestniczy w projektach i instrumentach rozwoju
badan, reprezentuje interesy naukowcow i Srodowiska naukowego. Dziatania te
zyskujg wsparcie ze strony kolejnej ustawy FFGG'? (Forschungsforderungsge-
sellschaftsgesetz), na mocy ktérej tworzy si¢ specjalne agencje i fundusz — Oster-
reichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH. Fundusz Wsparcia Nauki
stuzy badaniom, rozwojowi technologii, innowacji i digitalizacji, realizacji dzia-
tan strategicznych poprzez specjalne Srodki i programy. Odrebny katalog dziatan
tworzg inicjatywy na rzecz kooperacji nauki i gospodarki oraz obecnos$ci Austrii
w badaniach europejskich. Problematyke finansowania nauki systemowo uj¢to
w ustawie Forschungsfinanzierungsgesetz'>. W tym miejscu godne podkres-
lenia jest kilka charakterystycznych cech: § 1. — dlugoterminowo$¢ planowania
1 zabezpieczenia finansowego badan, technologii i innowacji; zobowigzanie do
podejscia strategicznego wzgledem zarzadzania i kontroli oraz zorientowanie
na doskonalenie FTI, redukowanie utrudnien. Ustawa w § 2 traktuje FTI-Pakt

10" Gesamte Rechtsvorschrift fiir Forschungsorganisationsgesetz, Fassung vom 17.12.2021, https://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer= 10009514
[dostep: 17.12.2021].

I Gesamte Rechtsvorschrift fiir Forschungs- und Technologieforderungsgesetz, Fassung vom
17.12.2021, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetze-
snummer=10009523 [dostgp: 17.12.2021].

12 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Forschungsforderungsgesellschaftsgesetz, Fassung vom 17.12.2021,
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum-
mer=20003449 [dostep: 1.12.2021].

13 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Forschungsfinanzierungsgesetz,
Fassung vom 18.12.2021, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnor-
men&Gesetzesnummer=20011237 [dostgp: 18.12.2021].
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jako bazowy dokument finansowania i zarzadzania systemem badawczo-techno-
logicznym, w ktorym kluczowymi elementami sg centralne instytucje badawcze
1ich wspieranie (§ 3) czy porozumienia wykonawczo-finansowe (Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarungen, § 5). Monitoring i ewaluacja systemu (§ 8) zapla-
nowane jako czynnosci cykliczne powinny si¢ ziszcza¢ w postaci raportéw typu
Forschungs- und Technologiebericht.

Instytucje doradcze Federalnego Ministerstwa Edukacji, Nauki i Badan

Rada ds. Badan i Rozwoju Technologii (Rat fiir Forschung und Technologieentwick-
lung — RFTE)" (2000) — niezalezny podmiot, dziata w siedmiu zakresach: doradztwo,
opracowanie strategii i punktow cig¢zkosci narodowych programéw badan i techno-
logii, formulowanie zalecen, zgtaszanie propozycji dla programéw rozwoju, rozwija-
nie kooperacji nauki i gospodarki; opracowanie sugestii dla monitoringu instytucji
zorientowanych badawczo, innowacyjnie i technologicznie. RFTE uczestniczy w two-
rzeniu i rozwijaniu FTI-Politik, petni funkcj¢ koordynatora i podmiotu wzmacniajg-
cego aktywnos¢ innych instytucji. Rada do swych zakresow dzialania powotuje grupy
robocze/doradcze.

Austriacka Rada Nauki (Osterreichischer Wissenschaftsrat - OWR) — centralny
i niezalezny organ doradczy ministerstwa, wiadz ustawodawczych i szkot wyzszych.
Dziata od 2003 r. na bazie Universititsgesetz z 2002 r. (§ 119 UG). Inicjuje system
nauki i szkolnictwa wyzszego i zabiega o ich optymalizacjg, skupia ich przedstawicieli.
Wydaje publikacje stanowigce glos w srodowiskowej dyskusji (np. bibliometria) oraz
raporty z analiz funkcjonowania placowek i instrumentow zarzadzania szkolnictwem
wyzszym (LV)¥.

4 RFTE w 2004 r. uzyskata osobowos¢ prawna. Dziala na podstawie ustawy FTF-Gesetz. Cen-
tralnymi dokumentami RFTE sg Strategie 2010 i jej nastgpczyni Strategie 2020. Nowe programy
robocze to m.in.: Neue Konzepte in der Innovationspolitik; Standortatraktivitit; Forschung und Inno-
vation fiir und in der Gesellschaft; Hochschulen der Zukunft; Nachhaltige Forschungsfinanzierung. Na
2021 r. zaplanowano Arbeitsprogamm 2021+, a jego punkty cigzkosci to: Bildung und FTI; Hoch-
schulen der Zukunft; Grundlagenforschung, Wettbewerbsfihigkeit und Wachstum; Missionsorientierung
von FTI; Technologiesouveranitit; Internationalisierung. Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung
(RFTE), https://www.bmbwf.gv.at/ [dostep: 16.12.2021]. Aufgaben, https://www.rat-fte.at/aufgaben.
html [dostep: 17.12.2021]. Gesamte Rechtsvorschrift fiir Forschungs- und Technologieforderungsge-
setz, https://www.ris.bka.gv.at/ [dostep: 17.12.2021]. Arbeitsschwerpunkte des Rates fiir Forschung und
Technologieentwicklung, https://www.rat-fte.at/files/rat-fte-pdf/arbeitsprogramm/210127_ Schwer-
punktthemen%20Kurzfassung_extern.pdf [dostep: 17.12.2021]. Analyse der Leistungsfihigkeit des
dsterreichischen Innovationssystems, https://www.rat-fte.at/files/rat-fte-pdf/publikationen/2020/20090
Hintergrundbericht wifo%20leistung%20innovationssystem.pdf [dostgp: 17.12.2021].

15 Analyse der Leistungsvereinbarungen 2019-2021 und Empfehlungen, Osterreichischer Wissen-
schaftsrat, Wien 2020, https://www.wissenschaftsrat.ac.at/downloads/Empfehlungen_Stellungna-
hmen/2022-2019/Endversion_LV_Analyse 2019 2021.pdf [dostep: 10.08.2021]. Vom Messen und
Gemessen Werden: Potentiale & Grenzen bibliometrischer Methoden, Osterreichischer Wissenschaftsrat,
Wien 2020, https://www.wissenschaftsrat.ac.at/downloads/Bibliometrie_23 09 20 Endversion.pdf
[dostep: 10.08.2021]. Wissenschaftsrat, https://www.bmbwf.gv.at/Themen/Forschung/Forschung-
-in-%C3%9%6sterreich/Strategische-Ausrichtung-und-beratende-Gremien/Beratende-Gremien/
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Forum Rady Europejskiego Obszaru Badawczego w Austrii (ERA Council Forum
Austria'®) — gremium doradcze wzgledem ministerstwa w zakresie austriackiej i euro-
pejskiej polityki badawcze;j.

Na poziomie instrumentéw wsparcia wyrdznié nalezy, obok tradycyjnego
publicznego budzetowania, takze system grantow, pieniagdze przedsigbiorstw,
sponsorow biznesowych i przede wszystkim pomoc federalnych agencji wspiera-
nia badan naukowych — Forschungsforderungsagenturen®’.

Austria w minionych latach ewoluowata od kraju, w ktorym procesy innowa-
cji 1 wzrostu stanowily niewielkg cz¢$¢ F+E, do kraju o wysokiej intensywnosci
badan. W latach 90. XX wieku rozwijala si¢ poprzez nowe instytucje i programy,
np. (tematyczne) obszary wsparcia, projekty strukturalne, by nast¢pnie przejs¢
do kooperacji nauki i gospodarki (np. COMET). Przemianom tym towarzyszyly
zmienione warunki ramowe, inne organizacja i zarzgdzanie badaniami, podaza-
jace w kierunku FTI-Governance. Dzi$ te procesy i oprzyrzadowanie sg bardziej
kompleksowe, zinstytucjonalizowane, a jednocze$nie konfrontowane z rosngcymi
oczekiwaniami wobec FTI-Politik w zwigzku z dostrzeganiem wyzwan miedzyna-
rodowego ekosystemu wiedzy.

Przemiany tamtych lat cechowaty!:

¢ rozwoj instytucjonalny w pierwszej potowie pierwszej dekady XXI wieku

poprzez rekonstrukcje systemu FTI i silniejsze zorientowanie na wzrost
wydajnosci'®;

Wissenschaftsrat.html [dostgp: 17.12.2021]. Der Wissenschaft Verpflichtet, https://www.wissenschafts-
rat.ac.at/ [dostep: 17.12.2021].

16 ERA Council Forum Austria dziata w powigzaniu z ,,Europa 2020”, Innovationsunion ,,ERA-
-Partnerschaft”; ,,Horizon 2020”. Obserwatorium ERA tworzy strukture dachowsg dla integrowania
zarzadzania w ramach RTI. Forum Rady ERA Austria (ERA Council Forum Austria) jest organem
eksperckim wysokiego szczebla doradztwa ministerstwa w sprawach nauki i badan Austrii i UE
w kluczowych kwestiach, takich jak: Europa 2020, Unia Innowacji; Partnerstwo EPB; Horyzont
2020. ERA Council Forum Austria, https://www.bmbwf.gv.at [dostep: 17.12.2021]. ERA Forum, https://
era.gv.at/governance/era-forum/ [dostep: 17.12.2021]. A New Strategic Agenda 2019-2024, European
Council, pdf, https://era.gv.at [dostgp: 17.12.2021].

17 Za dominujgce agencje wspierajace badania uwaza si¢ obecnie: FWF — Wissenschaftsfonds;
FFG - Forschungsforderungsgesellschaft; AWS — Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft, a wspoma-
gajg je: LBG — Ludwig Boltzmann Gesellschaft; CDG - Christian Doppler Forschungsgesellschaft;
0eAD - Osterreichs Agentur fiir Bildung und Internationalisierung. Forschungsforderung und zen-
trale Forschungsforderungseinrichtungen, https://www.bmbwf.gv.at/Themen/Forschung/Forschung-in-
-%C3%96sterreich/Forschungsf%C3%B6rderungseinrichtungen.html [dostgp: 8.11.2021].

18 WeiBbuch sur Steuerung von Forschung, Technologie und Innovation in Osterreich, Empfehlung des
Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung, Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung,
Wien 2013, s. 9.

1 Ponadto w tym okresie przeprowadzono reforme¢ Austriackiej Akademii Nauk oraz zharmo-
nizowano programy wsparcia i procesy administracyjne w FFG.
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e internalizacja badan — glownie poprzez czlonkostwo w UE Austria uzy-
skala silny bodziec rozwoju;

o reforma uniwersytetow — zmiana na bazie Universititsorganisations-
gesetz calego sektora szkolnictwa wyzszego®;

o modernizacja (od 2011 r.) poprzez kompleksowa strategie FTI rzagdu
federalnego;

o Task Force FTI — bazujac na strategiach badawczych, tworzono grupy/
zespoly zadaniowe jako nowy instrument nowoczesnego zarzgdzania
(FTI-Governance).

Zdaniem Bialej ksiggi... z 2013 r. Austria w minionych dwoch dekadach
poczynila istotne kroki na Sciezce rozwoju FTI. Wzrosla liczba instytucji tego
sektora, sprofesjonalizowano zarzadzanie nauks. Ksigga stwierdza, ze daleko-
sieznym celem dzialan rzadu bylo wprowadzenie Austrii do grupy panstw euro-
pejskich wiodacych pod wzgledem innowacyjnosci. JednoczeSnie podkresla
potrzebe istnienia nowej polityki, ktora zastgpitaby pojedyncze, odseparowane
dziatania pakietem reform zorientowanych na spojny i zintegrowany kompleks
FTI. Gtéwne przestanie Bialej ksiggi sprowadza sie do postulatu, ze jeSli Austria
zamierza zosta¢ liderem innowacji, to badania, technologie, innowacje powinna
uczyni¢ centralnym czynnikiem polityki rozwoju i tym samym zapewnié im
przestrzen do ekspansji. Z perspektywy 2013 r. narodowg strukture FTI powinny
cechowacé: duza wewngetrzna elastycznos$¢; skutecznos¢ udzielanego wsparcia oraz
dostepnos¢ srodkdéw promocji badan i rozwoju; ulatwiona wspoétpraca uczestni-
kéw. Filarami powinny by¢: calosciowe podejscie uwzgledniajgce strone kon-
cepcyjng 1 organizacyjng oraz wzajemne zaufanie i wsparcie. Trzecim konstytu-
ujacym elementem FTI miata by¢ samoodpowiedzialnos¢ i przedsiebiorczoSé.
Zdaniem RFTE krajowa innowacyjno$¢ wymagata trzech modutéw: zintegrowa-
nia Srodowiska, spojnosci uktadu oraz powigzania srodkéw i krokéw. Zdolnosc
decydentéw do podejmowania niepopularnych decyzji w opinii RFTE oznaczaé
powinna wyznaczanie i wdrazanie kluczowych decyzji, ktére przed laty sprowa-
dzaé sie mialy do: obszaréw aktywnosci, dzwigni i pol dziatania, przy czym?':

e za obszary dzialania uznano: instytucjonalne zmiany i nowe struktury;

nowoczesne procesy konsultacyjno-decyzyjne; zaangazowanie i wole
zmian; budzetowanie i instrumenty administracyjne;

2 Po$rod innych dziataf wskazuje sie silniejsze zorientowanie uniwersytetow na wyniki i wlasne
badawczo-dydaktyczne sprofilowanie. W zakresie rozwoju nauki poprzez wspieranie uniwersytetow
podkreslano, ze w centrum diugofalowej polityki naukowe;j staly: finansowanie uczelni, problema-
tyka kierunkéw studiow, regulowanie dostepu do uczelni przy zapewnieniu jakosci studiéw, poprawa
nauczania z uwagi na zakres, podejscie dydaktyczne i wigzanie dydaktyki z misjg rozwoju szkét,
model wspolpracy uczelni z ich otoczeniem. Das dsterreichische Hochschul- und Wissenschaftssystem.
Ein Weipbuch und eine konkrete Utopie, Osterreichischer Wissenschaftsrat, Wien, im Oktober 2015.

2 Weibuch zur Steuerung von Forschung..., dz. cyt., s. 2-8.
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o dodzwigni zaliczono: uproszczenie mechanizmu wsparcia i wzmocnienie
kluczowych aktywnosci agencji; przenoszalnos¢ odpowiedzialnosci, wick-
szg transparencj¢ i przestrzen swobody dzialania; nadanie FTI prioryte-
towej pozycji w dzialalnosci instytucji wiadzy publicznej;

e pola dzialania byly rozlegle i obejmowaly: wzmocnienie i sprofilowanie
kluczowych aktywnosci FFG i AWS w srodowisku badawczym; zintegro-
wanie CDG i LBG; kreowanie grup projektowych i deregulacje; rewizje
dziatania Fundacji Narodowej (Nationalstiftung); wzmocnienie wsp6i-
pracy RFTE i Rady Nauki (Wissenschaftsrat — WR); planowanie zespolo-
nych instrumentow dzialan; opracowywanie rocznych planéw reform FTI;
konsekwentng realizacje projektow; ewaluacje¢ i reorganizacje¢ dzialalnosci
agencji, zintegrowane zarzgdzanie procesowe pomiedzy ministerstwami.

1.2. Rada Nauki oraz Rada ds. Badan i Rozwoju Technologii

Specyfika dzialan Austrii wynika z geopolitycznych uwarunkowan priory-
tetOw w sferze nauki i badan, z do§wiadczen historycznych i biezgcej sytuacji.
Ta w ostatnim okresie oznacza poglebienie klasycznych kooperacji, usieciowie-
nia, bi- i multilateralnosci, regionalnych inicjatyw i makroregionalnych projek-
tow (Donauraum, Alpenraum, Westbalkan). ROwnocze$nie rozwija si¢ narodowe
strategie, tworzy ramy na rzecz procesOw integracyjnych, polityki sgsiedztwa UE,
wspolipracy rozwojowej i celow zrownowazonego rozwoju UE do 2030 r.

Niezaprzeczalne znaczenie ,stanu nauki i gospodarki” w pozycjonowaniu
Austrii podkreSlita Rada Nauki (Wissenschaftsrat) w swym stanowisku z 2017 r.22,
wskazujgc, ze zalezy ona (tj. austriacka pozycja) od jakoSci i miedzynarodowej
poréwnywalnosci parametrow spoteczno-gospodarczych oraz od wyznaczania
punktéw ci¢zkos$ci badan 1 ksztalcenia. Rzagdowi federalnemu przypisano role kie-
rowania politykami publicznymi i wywierania bezposredniego wplywu na sprawy
spoleczne i rynek pracy. W wymiarze praktycznym na XXVI kadencje austriac-
kiego parlamentu Wissenschaftsrat rekomendowala realizacje europejskich
i narodowych celéw badawczo-edukacyjnych poprzez odpowiednie i ukierun-
kowane naktady (na F+E 3,6% BIB 2% BIP na szkolnictwo wyzsze). Przestanki
wzmocnienia badan podstawowych i umiedzynarodowienia widziano w zabez-
pieczeniu finansowym uczelni i agencji wsparcia badan czy szkot wyzszych, a takze
w kreowaniu mi¢dzynarodowych programow z korzyscia dla badan podstawo-
wych. Nalezalo skupi¢ sie¢ na rozwoju programéw doskonalosci, a przez nie —
obszaré6w badawczych i profili uczelni w sferze naukowej i w dydaktyce na niej
osadzonej. Na bazie Universitdtsentwicklungsplan (plan rozwoju uniwersytetu)

22 Zur isterreichischen Universitdt- und Wissenschaftspolitik: ,,.Schwerpunktsetzungen in der XXVI
Legislaturperiode”, Wissenschaftsrat, im November 2017, Osterreichischer Wissenschaftsrat, Wien
2017, s. 1-6.
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miano lansowa¢ model finansowania zorientowany na systemowa wydolnos¢
i na zapewnienie jakoSciowo wartosciowych miejsc nauki na studiach czy poma-
gac studentom i uczelniom w planowaniu ich progresji?*. Wzmocnienie autonomii
1 sprofesjonalizowanie zarzadzania oraz zagwarantowang ustawowo (UG 2020)
autonomi¢ uniwersytetow potraktowano jako niezbedny warunek w strategicz-
nym zarzgdzaniu. Docelowo dziatalno$§¢ powinna zmierza¢ w kierunku wzmac-
niania konkurencyjnosci na poziomie narodowym i mi¢dzynarodowym?*. Zrozni-
cowaniu krajowego srodowiska szkolnictwa wyzszego miata pomdc kontynuacja
projektu ,Zukunft Hochschule” w taki sposob, by poszczegélne typy uczelni
(uniwersytety, wyzsze szkoly zawodowe, uniwersytety prywatne, uczelnie peda-
gogiczne) mogly realizowaé swe zadania ustawowe w heterogenicznym modelu
edukacyjnym. W ramach tej rekomendacji mozna przeczytaé o zaleceniach wzro-
stu liczby studentéw FHS (Fachhochschule), aby przewyzszala liczbe studentow
uniwersytetow, a takze o zmianie przepisoéw dotyczacych uniwersytetow prywat-
nych, by nadgzaé za potrzebami profilowania i r6znicowania ofert?.

Poczatek 2018 r. dostarczyt krytycznych stanowisk Wissenschaftsrat na
temat krajowego sektora badan. Wyrazono poglad o deficytach strategicznego
podejscia, o rozdrobnieniu i naktadaniu struktur organizacyjnych, o braku
przejrzystosci kryteridw przyznawania dotacji i ewaluacji’®. W odniesieniu do
zaburzonych relacji i proporcji pomi¢dzy nakladami a uzyskiwanymi wyni-
kami badan Rada rekomendowala dalekosiezne warunki ramowe czy przejrzyste
programy doskonalo$ci wzorowane na innych panstwach, ale dostosowane do
potrzeb krajowych. Zaproponowano dwie linie wsparcia: klastry doskonalosci
1 Zukunfisprofessuren®, oraz calg game dzialan ewaluacyjnych poprawiajgcych
efektywnosc i transparentnosC. Wskazano na potrzeb¢ wzmocnienia FWE ktory
koncentrujgc srodki publiczne, uchodzit za kluczowy element austriackiego sys-
temu promocji badan?,.

3 W przypadku wprowadzenia systemu oplat za studia WR jednocze$nie rekomendowata roz-
budowe systemu stypendialnego.

2 WR proponowata potraktowanie Planéw Rozwoju Uniwersytetéw jako instrumentéw autono-
micznego, strategicznego planowania. Jednoczes$nie zalecata ,uszczuplenie” Leistungsvereinbarungen,
by dokumenty te nie powielaty sie, ale by pomogty rozpisac role. Optowata za redukcjg ograniczen
biurokratycznych i za nalezytym oraz stabilnym finansowaniem.

3 Zur osterreichischen Universitdt- und Wissenschaftspolitik..., dz. cyt., s. 3—4.

% Stellungnahmen zur dsterreichischen Forschungsforderungslandschaft, Osterreichischer Wissen-
schaftsrat, Wien, im Januar 2018.

27 Zukunfisprofessuren to rozwigzanie stuzgce odnowie zasobow kadrowych, profilowaniu i roz-
wojowi p6l badawczych. Co do zasady powinny byé terminowe, oferowac ustrukturyzowana koope-
racje na korzys¢ mtodego pokolenia (Tenure Track), wspieraé rozw6j nowych obszaréw badawczych
i dlatego powinny by¢ kojarzone ze strategiami uniwersytetow.

% Ein Exzellenzprogramm fiir Osterreich. Stellungnahme und Empfehlungen, Wien, im Marz 2018,
s. 52-55. Stellungnahme zur dsterreichischen Forschungsforderungslandschaft, Osterreichischer Wissen-
schaftsrat, Wien, im Janner 2018, s. 2.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_31d9_ebook

42 Rozdziat I. System FTI w Austrii

Austriackie podejscie wzgledem suwerennosci technologicznej przybliza Rada
ds. Badan i Rozwoju Technologii (Rat fiir Forschung und Technologieentwick-
lung)® w stanowisku z 2021 r., postrzegajac ja jako zdolnos¢ panstwa lub zwigzku
panstw do samodzielnego utrzymania i rozwijania technologii, ktére uwaza si¢ za
fundamentalne dla dobrobytu, zdolnosci konkurencyjnej i funkcjonowania panstw
lub do ich pozyskania bez jednostronnej strukturalnej zaleznosci od innych obsza-
réow gospodarczych. Kluczowe technologie spelniajg trzy zasadnicze zadania:

a) zapewniajg suwerennos¢ zadan;

b) zaspokajajg potrzeby spoleczne;

c) zabezpieczajg konkurencyjnos¢.

Technologiczna suwerennos¢ wzgledem powyzszych wymiaréw moze by¢
réznie osiggana i oczywiscie musi uwzglednia¢ biezgca sytuacje w mig¢dzyna-
rodowym podziale zasobow, pracy i rozwoju ustug. Stanowisko RFTE nalezy
widzie¢ jako subsydiarny glos waznej instytucji w dyskusji na temat priorytetow
1 rozwoju austriackiego FTT oraz gospodarki narodowej. Sprowadza si¢ do kon-
statacji, ze suwerenno$¢ technologiczna:

a) wymaga strategicznego podejScia do globalizacji, a nie jej odrzucenia;

b) moze by¢ osiggnieta roOwniez poprzez rozwoj technologii za granica;

¢) to niezaleznos¢ (suwerennos¢) danych/cyfrowa;

d) wymaga autonomii (suwerenno§ci) w zakresie zasobow;

e) oznacza opartg na technologii odporno$¢ na nadchodzace kryzysy;

f) jest kwestig polityki bezpieczenstwa;

g) wymaga szerokiej, skoordynowanej kombinacji polityk;

h) wymaga starannego rozwazenia mozliwoSci i zagrozen zwigzanych z near-

-shoringiem/back-shoringiem;

1) wymaga sprawnie funkcjonujacych i odpornych na kryzysy miedzynaro-

dowych i krajowych kanatéw transferu technologii;

j) wymaga polityki edukacyjnej uwzgledniajgcej technologie.

1.3. Narodowe programy reform

Narodowy Program Reform (Nationales Reformprogramm Osterreich) jest
corocznym raportem o realizacji reform strukturalnych i usuwania ograniczen
wzrostu rozwoju gospodarczego. Jest takze zasadniczym elementem koordynacji
polityczno-gospodarczej w ramach Europejskiego Semestru. Wraz z Programem
Stabilizacji 1 Konwergencji musza by¢ wewnetrznie spojne i koherentne, stanowig
bowiem podstawowy dokument na potrzeby formulowania zalecen.

® Neujahrsempfang des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung. 10 Thesen zur Technologieso-
uveranitdt. Diskussionsgrundlage, 18. Janner 2021, Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung,
Wien 2021, Thesenpapier_TecSouv, rat-fte.at pdf [dostep: 7.09.2021].
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