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Wstep

Powojenne procesy integracyjne w Europie wpisaty si¢ na state w funkcjono-
wanie poszczegolnych panstw cztonkowskich jak tez w historie spoteczng, gospo-
darczg i polityczng Europy. Tym samym staty sie elementem analiz i opracowan
literaturowych, jak tez badan naukowych i dyskusji w celu poszukiwania howych
impulséw rozwojowych, wzmacniania juz istniejacych, reformowania polityk
wspélnotowych oraz konstrukcji instytucjonalnej i finansowej Unii Europejskiej
(UE) dla urzeczywistniania partnerstwa i subsydialnosci.

W nurt tych badan, poszukiwan i opracowan wiaczaja si¢ euroregiony jako
regiony szczegolnej ,,misji” w europejskiej integracji. Nie sa one wprawdzie
zjawiskiem zupetnie nowym i nieznanym, bo towarzysza powojennej integra-
cji europejskiej od samego poczatku wraz z patronalnym Euroregionem Eure-
gio na granicy niemiecko-holenderskiej (1958 r.). Mimo to, euroregiony stano-
wig ciagle problem za mato rozpoznany, kryjacy w sobie jeszcze wiele tajemnic
i niewiadomych, niezapisanych Kkart, ktére stopniowo dajg sie odkrywaé w miare
pogtebiania wiedzy o UE, jej funkcjonowaniu, prawidtowosciach i regionalnych
problemach rozwojowych. Dotyczy to réwniez polskich euroregionoéw, ktére za-
poczatkowaty euroregionalizacje w Europie Srodkowo-Wschodniej i wcigz nada-
ja jej kierunek rozwojowy oraz dynamike w stuzbie petnej integracji. Wystarczy
tu cho¢by wspomnie¢ ich szczegblng aktywnos¢ w wielopoziomowej strukturze
organizacyjnego wspotdziatania euroregionow:

— poziom euroregionalny ogélnoeuropejski — Stowarzyszenie Europejskich
Regiondéw Granicznych (SERG);

— poziom euroregionalny, tzw. grupowy, np. Czwdrka Wyszehradzka, Rada
Konsultacyjna Euroregiondw Krajow Grupy Wyszehradzkiej, Wegiersko-Sto-
wacki Euroregion Vah-Dunaj-lpel, Polsko-Czeska Komisja Migdzyrzadowa
ds. Wspotpracy Transgranicznej;

— poziom euroregionalny, tzw. krajowy, ktory taczy wspotdziatanie w krajach
ich pochodzenia, a w Polsce jest to Forum Polskich Regionéw Granicznych.

Juz samo istnienie struktur organizacyjnych dla euroregionéw swiadczy o ich
obecnosci, zas powazne przedsigwzigcia realizacyjne potwierdzaja miejsce euro-
regionow w rozwoju regionalnym kraju i w gospodarce narodowe;.
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Poparcie dla euroregionéw ze strony UE jest niewatpliwe gdyz maja one —
w poréwnaniu z innymi regionami — dodatkowe priorytety w polityce regional-
nej, a dzieje sie tak, szczegblnie w sposéb widoczny i odczuwalny, poczawszy
od Maastricht. Kazde kolejne okresy finansowe polityki regionalnej realizo-
wanej jako polityka spojnosci dawaty zielone $wiatto europejskiej wspotpracy
transgranicznej. Wyrazato si¢ to i wyraza w wielosci programOw operacyjnych
tejze wspotpracy, ktorej zasieg poprzez euroregiony wkracza réwniez do kra-
jow spoza UE, np. do Biatorusi, Ukrainy czy Rosji, badz Szwajcarii i Norwe-
gii. Odzwierciedleniem tych poczynan jest Europejska Wspotpraca Terytorialna
(EWT) w okresie 2007-2013. Nadchodzacy zas okres finansowy, tj. 2014-2020,
zdaje si¢ by¢ jeszcze ,taskawszy” dla wspoétpracy transgranicznej euroregionow,
a wprowadzenie nowego instrumentu finansowego ,,f.aczac Europe” jest tego
dowodem.

Euroregiony pozytywnie sprawdzaja sie jako forma wspétpracy oraz akty-
wizowania peryferyjnych regiondw granicznych, chociaz sam termin euroregion
nie ma w Unii Europejskiej charakteru oficjalnego. W odréznieniu wiec od ta-
kich poje¢ jak wspbtpraca transgraniczna czy region graniczny nie wystepuje on
w oficjalnych dokumentach UE, czy w umowach migdzypanstwowych odnosza-
cych sie do regionéw prowadzacych wspétprace ponadgraniczng. Zatem geneza
i uzywanie tegoz okreslania sktania do opinii iz jest to termin potoczny, mocno
jednak zakorzeniony w literaturze i praktyce spoteczno-gospodarczej, czy tez
mass mediach. Fakt ten powoduje, iz mozna twierdzic, iz euroregion stat si¢ juz
norma prawa zwyczajowego i coraz czesciej pojawia sie¢ w oficjalnych dokumen-
tach regionalnych i lokalnych zwigzanych z formalizacja wspotpracy transgra-
nicznej. Euroregiony maja wigc swoje miejsce tak w UE, jak i poszczegdlnych
krajach cztonkowskich, podlegaja roznym instytucjom, sa beneficjentami pomocy
strukturalnej i realizuja r6zne przedsiewziecia w wymiarze lokalnym o znaczeniu
ponadregionalnym i integracyjnym. Oczywiscie bez zaplecza instytucjonalnego
i finansowego nie bytyby tym czym sa.

Wielos¢ probleméw jakie skrywaja i tacza w sobie euroregiony zacheca i ro-
dzi potrzebe do badan i opracowan w obszarze powyzszych zagadnien. Niniejsze
opracowanie prébuje wyjs¢ naprzeciw tym wyzwaniom. Jego zasadniczy cel sku-
pia sie na poszukiwaniu i wykazywaniu dobroczynnego wptywu euroregionaliza-
cji na obszary nia objete w kierunku fagodzenia dysproporcji rozwojowych i skut-
kow peryferyjnosci terenéw przygranicznych, dla ktérych granica byta ,,furtka”
do sasiada, ale takze siedliskiem wielu problemow i zagrozen.

Cel ten jest stopniowo realizowany w kolejnych fragmentach, ktére maja
charakter zaréwno bardziej ogélny i teoretyczny jak i tez szczegotowy oparty
na empirycznej weryfikacji. Dwa wprowadzajace rozdziaty (I i 1) dotycza, ge-
neralnie rzecz ujmujac, regiondw, wspotpracy transgranicznej i euroregionéw.
W nich bowiem zawarte sa zagadnienia m.in. ekonomii regionu w poszukiwaniu
teorii dla euroregionu oraz dochodzenie od regionu do euroregionu.
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Dalsze fragmenty dotycza instrumentalizacji euroregionalnej, ktora general-
nie miesci si¢ w instrumentach instytucjonalnych i finansowych regionéw. Jednak-
7e Sa tez takie instytucje czy instrumenty finansowe, ktdre przynaleza wylacznie
euroregionom, na co wskazano, np. Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Gra-
nicznych (SERG) po stronie instytucji, czy np. specjalistyczne fundusze w ramach
Partnerstwa Wschodniego, czy tez Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
po stronie finanséw. Oczywiscie, ze zagadnienia instytucjonalizacji sa bardzo roz-
legte, gdyz tak regionami jak i euroregionami zajmuja si¢ wszystkie organy UE,
gremia doradcze (poza opisanym tu Komitetem Regiondw) czy instytucje autono-
miczne, organizacje i struktury branzowe. | dlatego wybrano, w opinii nie tylko
Autorki, te najwazniejsze. W odniesieniu zas do instrumentéw finansowych opisa-
no tak unijne jak i pozaunijne srodki finansowe obstugujace rézne przedsigwzigcia
realizacyjne i oddziatywujace zardwno na ,,twarde” jak i ,,migkkie” czynniki roz-
woju regionalnego i euroregionalnego. W zwiazku z tym uwzglgdniono fundusze
strukturalne z polityki regionalnej i polityk sektorowych, Inicjatywy Wspdlnoto-
we, Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, fundusze norweskie i granty
szwajcarskie. Uwzgledniono tu takze ,,nowy” wymiar polityki regionalnej na lata
2014-2020 wraz z jej nowym instrumentem finansowym ,,¥.aczac Europg”, ktére-
go obecnosci i aktywnosci z nadziejg nalezy oczekiwaé w euroregionach.

Rozdziat V jest z natury swej w pewnej czesci teoretyczny, jak i w innej cze-
sci oparty na praktyce. W czesci teoretycznej, cho¢ mozna ja tez traktowaé jako
praktyczna, nastapita préba udokumentowania i potraktowania euroregionu jako
naturalnego klastra ztozonego. Dalszy fragment rozdziatu dotyczy Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS) i Partnerstwa Wschodniego jako elementu zblizenia
wschodniego w relacjach z Unig Europejska.

W rozdziale VI opisano Europejska Wspotpracg Terytorialng (EWT) wraz
Z jej priorytetami oraz zasiegiem euroregionalnym na wszystkich polskich pogra-
niczach. Odnotowano w niej obecnos¢ partneréw spoza UE jak Biatorus, Ukra-
ina, Rosja oraz dokonano proby zebrania i przestawienia mocnych i stabych stron
euroregiondw polskich pograniczy. Analiza SWOT jest dos¢ waznym elementem,
gdyz moze postuzy¢ jako material do opracowania strategii rozwojowej eurore-
giondw, do ktorej wciaz euroregiony zdazaja. Z kolei poprzez aktywnos¢ polskich
euroregiondw w EWT starano si¢ przedstawi¢ polskie euroregiony w integracji
europejskiej (zgodnie z tytutem opracowania).

Rozdziat VI stanowi studium empiryczne polskiej euroregionalizacji uwzgled-
niajace efekty praktyczne funkcjonowania euroregiondw. W pierwszej czgsci tego
fragmentu, opartej na badaniach kontynuowanych przed i po akcesji, dokonano po-
rownania opinii ludzi i wtadz euroregionalnych dotyczacych celow i czynnikdw eu-
roregionotwaorczych, znaczenia euroregionalizacji dla pogranicza, jak tez korzysci
i barier euroregionalnych. Podjeto tez probe weryfikacji wptywu euroregionalizacji
na jakos¢ zycia spotecznosci lokalnych poprzez zbadanie szybkosci wyréwnywania
wynagrodzen euroregionalnych w stosunku do sredniej krajowej.
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Druga cze¢s$¢ rozdziatu skoncentrowano na wybranych praktycznych przed-
sigwzieciach w polskich euroregionach, ktére majg wymiar i znaczenie nie tylko
dla Polski ale i europejskie. Dokonujac wyboru kierowano sie m.in. oryginal-
noscig zarbwno euroregionéw w ,rodzinie euroregionalnej”, sita oddziatywania
tych przedsiewzie¢ zarowno w wymiarze lokalnym jak i o szerszym zasiegu, jak
I czasem niepowtarzalnoscia w innych euroregionach europejskich. W zwiazku
Z powyzszym uwage zwrdcono na euro-miasta, projekty wspdlne miedzyeuro-
regionalne, tzw. sieciowe i parasolowe, Euroregion Karpacki, ktory jest ewene-
mentem i ciekawostka nawet na skale $wiatowa oraz Euroregion Baittyk, ktdry
»Wcigga” we wspotprace wielkie grono partneréw, w tym pozaunijnych, takze
najmtodsze euroregiony polskie oraz fundusze norweskie. W ten sposéb objeto
analiza wszystkie polskie pogranicza z zachodu przez potudnie i wschod, a na pot-
nocnej granicy konczac i dokumentujac fakt, iz euroregiony staty sie na polskich
granicach ,,napedowym kotem” rozwojowym. Zwrocono przy tym uwage na wie-
loptaszczyznowosé aktywizacji obszar6w przez euroregiony i mozliwosé ciggtej
ewolucji oraz wprowadzania nowoczesnych i innowacyjnych metod wspétpracy.
W relacji tej wystepuje silne sprzezenie zwrotne, gdyz z jednej strony euroregion
»Sprowadza” na swoj obszar wiele ptaszczyzn wspbétdziatania, a z drugiej — to
one czynig euroregion ,,dojrzatym” witaczajacym go w realizacje zatozen strategii
rozwojowych UE.

Przy powstawaniu opracowania wykorzystano warsztat literaturowy, w tym
literature obcojezyczng, zwlaszcza w jego czesci teoretycznej oraz materiat zré-
dtowy w jego czesci empirycznej. Materiat zrodtowy ma dos¢ zroznicowane
pochodzenie, gdyz opierano si¢ zardwno na raportach, materiatach Komisji Eu-
ropejskiej, materiatach z Sekretariatdw euroregionalnych, jak rdwniez bogatym
materiale dokumentacyjnym dostepnym za posrednictwem zrodet elektronicz-
nych. Ponadto uzyskano cenny materiat badawczy w drodze wywiaddw bezpo-
srednich wsrdd ludnosci euroregionalnej i wiadz lokalnych. W miare mozliwosci
skierowano zestaw tych samych pytan problemowych i do tych samych respon-
dentéw co w badaniach wczesniejszych przed wejsciem Polski do UE, ktdre
wykorzystano w opracowaniu ,,Euroregiony a integracja europejska. Wnioski
dla Polski”. Pozwolito to na dokonanie poréwnania ,,starego” z ,,nowym” punk-
tem widzenia na euroregionalizacje. W ten sposéb wnioski dla Polski z poprzed-
niego opracowania mogly zaowocowac niniejszym opracowaniem o polskich eu-
roregionach w integracji europejskiej i w przezwyciezaniu peryferyjnosci oraz
dysproporcji regionalnych.
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REGIONY | ROZWOJ REGIONALNY, KLASYFIKACJA
TEORII | REGIONOW - WYBRANE ZAGADNIENIA

Uwagi wstepne

Region i zwigzane z nim zagadnienia zawsze byty znaczace w rozwoju Kraju
jak i ugrupowania integracyjnego, cho¢ moze czasem niedostatecznie doceniane.
Sytuacja ta ulegata stopniowej zmianie nabierajac szczeg6lnej dynamiki po Ma-
astricht. Przyczynit sie do tego rozwoj proceséw integracyjnych i coraz bardziej
zwigzana z tym koniecznos¢ implementacji subsydialnosci i partnerstwa. Obecnie
bezdyskusyjna jest prawidtowos¢, iz integracja zaczyna si¢ w regionie, a poprzez
panstwa narodowe ,,trafia” do uregulowan ponadnarodowych w UE. W procesie
tym przypada szczego6lna rola euroregionom jako regionom szczego6lnej ,,misji”.

Fragment ten ma charakter wprowadzajacy do problematyki regionu, by ja
dalej wykorzysta¢ w problematyce euroregionu. A zatem gtdwna o0sig rozwazan
sg tu nastepujace zagadnienia:

—region i rozwdj regionalny z uwzgl¢dnieniem celow i czynnikdw tegoz rozwoju;

— wybrane teorie dotyczace regionu wraz z proba ich odniesienia do wcigz
poszukiwanej teorii euroregionu;

— miejsce regionu w Unii Europejskiej oraz istota i znaczenie harmonizacji
unijnych regiondéw w podziale NUTS.

1. Region i rozwoj regionalny — cele i czynniki rozwoju regionalnego

Na temat regionu i rozwoju regionalnego istnieje bogata literatura, w ktdrej
dokonuje si¢ analizy, badan i definiowania regionu w r6znych aspektach w zalez-
nosci od tego jakie jest dalsze wykorzystanie materiatu badawczego. Tak wiec
region jest definiowany w aspekcie ekonomicznym, politycznym, prawnym, so-
cjologicznym, kulturowym czy etnicznym. Oczywistym jest jednak fakt, iz nie-
zaleznie od przyjetej definicji i kryteriow wyodrebniania, region jest wydzielo-
nym i spéjnym obszarem o cechach naturalnych i nabytych oraz jest jednostka
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