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Wprowadzenie

Trywialnym jest stwierdzenie, ze wspdlczesny Swiat charakteryzuje sie¢ ztozonych po-
wigzan i zalezno$ci wynikajacych zaréwno z niespotykanej wcze$niej dynamiki rozwoju,
jak i glebokich dysproporcji rozwojowych. Implikuje ono jednak kolejng konstatacje. Glo-
balizacja, o ktérej traktuje w ostatnich latach wielu autoréw, ma de facto dwa oblicza.
Z jednej strony nastepuje przyspieszenie rozwoju, wzrost standardéw zycia spoleczefistw
wielu krajéw. Dokonujg sie przemiany kulturowe, pojawiaja sie zunifikowane, wspé6lne
wzorce zachowan i myslenia. Wszystko to, chociaz nie zawsze jest pozytywnie oceniane,
sktada sie na postep cywilizacyjny ludzkosci i postep ten znamionuje. Jednoczesnie, obok
$wiata, ktory osiagnal juz poziom rozwoju postindustrialnego, wystepuja regiony biedy,
nedzy, glodu, choréb epidemicznych, analfabetyzmu etc. Ten drugi obszar §wiata jak gdy-
by zastygt w rozwoju, czesto na poziomie sprzed setek czy nawet tysiecy lat. Sg bowiem
dotad kraje, zwlaszcza w rejonie Afryki Subsaharyjskiej, w ktérych gléwnym Zrédtem PKB
pozostaje koczownicza hodowla bydta. Ten obszar biedy i niedorozwoju, to wtasnie druga
twarz zjawisk i proceséw o charakterze globalnym.

Gdyby jednak $wiat by! tylko dychotomicznie podzielony na obszary bogactwa i biedy
czy kraje rozwiniete i pozostajagce w niedorozwoju, jego postrzeganie i wyjasnianie byto-
by stosunkowo proste. Tymczasem, jak wiadomo, znaczna cze$¢ krajow i spoleczenstw
znajduje sie na poSrednim etapie rozwoju. Wyszly one juz z obszaru absolutnej nedzy, lecz
nadal pozostajg na peryferiach gospodarki $wiatowej czy wspélczesnej cywilizacji. Ozna-
cza to, ze majg one jeszcze do pokonania okreslony dystans aby znalezé sie w §wiatowym
centrum cywilizacyjnym, czyli wéréd najwyzej rozwinietych.

Z1ozony i zdywersyfikowany konglomerat systemowy jakim jest wspotczesny $wiat, ma
do rozwigzania nieskonczong liczbe dylematéw. W swojej istocie ich rozwigzywanie, czy
tez jak mogliby$my inaczej powiedzie¢ udzielanie odpowiedzi na wyzwania, ksztattuje sie¢
réznorodnych relacji opartych na zasadach wspétpracy i tolerancji, ale réwniez nie wol-
nych od konfliktow.

Niniejsza praca, skladajaca si¢ z esejéow wielu wybitnych Autoréw, stanowi przyczy-
nek, jest probg ukazania réznorodnosci wyzwan ekonomicznych i politycznych dzisiej-
szego $wiata. Prezentowany jest w niej wybér dylematéw oczekujgcych na rozwigzanie
w skali globalnej lub w wybranych krajach czy regionach. Przykladowo omawia sie tu
problemy integracji, wspotczesnego kryzysu gospodarczego czy tez polskiej transforma-
cji systemowej. Prezentuje sie takze wybrane aspekty funkcjonowania systeméw spotecz-
no-ekonomicznych wyzwalajacych si¢ z komunizmu takich poteg $wiatowych jak Chiny
i Rosja. Oddzielnym przedmiotem dyskursu zamieszczonych tu esejow jest panstwo i je-
go rola we wspoélczesnych systemach spoteczno-gospodarczych, czy tez rola edukacii,
wiedzy 1 informacji w procesach rozwojowych. Sg réwniez opracowania, ktére podnosza
podkreslany juz problem globalnych, a takze regionalnych nieré6wnos$ci rozwojowych
i wynikajacych z nich konsekwencji.
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Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze mysla przewodnig wszystkich zamieszczonych w tej
ksigzce esejow jest naprawianie niedoskonalego, lecz wcigz rozwijajacego sie dla dobra
ludzkosci $wiata. Ich réznorodnos¢ tematyczna i interpretacyjna stanowi natomiast pozy-
tywne potwierdzenie co do mozliwoséci diagnostycznych wspoélczesnej nauki i wspélcze-
snych uczonych.

prof. dr hab. Jan Wisniewski
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Integracja i globalizacja w dobie kryzysu

Stanistaw Swadzba*

Integracja i globalizacja to bez watpienia dwa najwazniejsze procesy spoteczno-gospodar-
cze wspdlczesnego $wiata. Obecny rozwdj gospodarki Swiatowej jest silnie zwigzany z tymi
procesami. Zar6wno integracja, jak i globalizacja wywierajg ogromny wplyw na zycie gospo-
darcze, a takze spoteczne, polityczne itp. Nic wiec dziwnego, Ze sa one przedmiotem badan
ekonomistéw oraz przedstawicieli wielu innych nauk spotecznych (socjologéw, politologéw,
filozoféw itd.). Te dwa pojecia nalezg ostatnio do najcze$ciej uzywanych w literaturze z dzie-
dziny nauk spotecznych, a takze w prasie popularnonaukowej, czy nawet codziennej.

Ekonomistéw zajmujacych sie powyzszg problematykg interesujg rézne zagadnienia.
Sa to m.in.: istota integracji i globalizacji, przyczyny wystepowania tych proceséw, zwia-
zane z tym koszty i korzysci, a takze czynniki determinujace ich charakter i rozwéj. Ni-
niejsze opracowanie miesci sie w ramach ostatniego zagadnienia. Celem opracowania jest
bowiem pokazanie wptywu obecnego kryzysu na te dwa procesy — miedzynarodowsg inte-
gracje regionalng oraz globalizacje. Czy te dwa procesy — na skutek dziatania kryzysu
- ulegng przyspieszeniu, czy spowolnieniu? Czy integracja i globalizacja, ktére w ostatnich
latach prowadzity do konwergencji systemowej w gospodarce §wiatowej, nie zmienig kie-
runku dzialania, a mianowicie bedziemy mieli do czynienia z dywergencja? Na te i inne
pytania starano sie da¢ odpowiedz. Nalezy jednak podkresli¢, ze zbyt krotki czas uplynat
od pojawienia sie kryzysu w gospodarce $wiatowej, kryzys ten jeszcze sie nie zakonczyt.
Nie ujawnily si¢ wiec jeszcze wszystkie skutki kryzysu. Trudno wigc na dzien dzisiejszy
jednoznacznie odpowiedzie¢ jakie beda perspektywy integracji i globalizacji. Prognozowa-
nie — w sytuacji kiedy ekonomisci nie przewidzieli obecnego kryzysu - jest bardzo ryzy-
kowne. To jednak nie znaczy, ze powyzszymi zagadnieniami nie nalezy si¢ zajmowac.

W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie najpierw — nie wchodzac szcze-
gétowo w istote tych proceséw - zalezno$é miedzy miedzynarodowsg integracja (Auto-
ra interesujg gléwnie jej aspekty ekonomiczne) a globalizacja. W dalszej czgs$ci omé-
wiona zostanie skrétowo istota i specyfika obecnego kryzysu. W kolejnym punkcie uka-
zany zostanie prawdopodobny wplyw kryzysu na proces miedzynarodowej integracji
gospodarczej. Autor ograniczy! sie tutaj do najblizszej nam, a jednocze$nie najbardziej
rozwinietej, integracji europejskiej. Pokazuje ewentualny wplyw kryzysu na proces
,poszerzania” i ,poglebiania” integracji europejskiej. Ostatni punkt zawiera rozwaza-
nia na temat wplywu kryzysu na proces globalizacji. Wnioski z przeprowadzonych ba-
dan przedstawione zostaly w Zakoniczeniu.

* Prof. dr hab., Akademia Ekonomiczna w Katowicach.
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1.1. Integracja a globalizacja’

Okreslenie czym jest integracja oraz globalizacja nie jest sprawa prosta. W bogatej lite-
raturze przedmiotu istnieje wiele definicji, ktore uwzgledniaja rézne aspekty tych proceséw
zachodzacych w gospodarce $wiatowej. W tym miejscu trzeba podkreslié, ze integracja
i globalizacja wywolywane sg czesto przez te same przyczyny i wywolujg podobne skutki.
Z tego wzgledu czasami tych poje¢ uzywa sie zamiennie. Najcze$ciej jednak pojecia te wy-
stepuja obok siebie i traktowane sg jako odrebne zjawiska spoteczno-ekonomiczne.

Jaka jest wobec tego relacja miedzy nimi? Jakie sa powigzania, zalezno$ci pomiedzy mie-
dzynarodowg (regionalng) integracjg gospodarcza a globalizacjg? Na te pytania starano si¢
znalezé odpowiedzi w niniejszym punkcie. Bedzie to subiektywna ocena, ktéra powstata
w trakcie studiowania wielu publikacji na temat integracji gospodarczej oraz globalizacji,
a takze na podstawie wlasnych przemyslen autora. Nalezy zaznaczyé, ze przedmiotem roz-
wazah nie jest wchodzenie w spory definicyjne, czym jest miedzynarodowa (regionalna) in-
tegracja gospodarcza i globalizacja, jakie sg jej cechy, korzysci, zagrozenia itd. Zajetoby to
z pewnoScig wiele miejsca w niniejszym opracowaniu, ktére jest zasadniczo po$wiecone in-
nym kwestiom. Ograniczono sie wiec jedynie do ukazania zalezno$ci miedzy nimi.

W literaturze ekonomicznej na temat miedzynarodowej integracji gospodarczej (regio-
nalizacji) i globalizacji mozna sie spotkaé z réznorodnymi ujeciami i podejéciami do tych
proceséw. Niektdrzy autorzy wprost przedstawiajg swoje stanowisko na ten temat, inni uni-
kaja tego. Jednak opowiadajac si¢ za takim badZ innym podej$ciem do globalizacji, chcac
nie chcgc, zajmujg réwniez okreslone stanowisko w kwestii: integracja — globalizacja. Moz-
na wiec wyrdézni¢ co najmniej cztery podejscia do relacji integracja — globalizacja.

1.1.1. Integracja jako element globalizacji
— globalizacja jako suma procesow integracyjnych

Miedzynarodowa integracja gospodarcza jest elementem globalizacji. W warunkach
globalizacji mamy do czynienia z integracjg bardzo wielu dziatan, proceséw, podmiotéw
gospodarczych, rynkéw, gospodarek itd. To w efekcie prowadzi do powstania globalnej
sieci powigzan produkcyjnych, technologicznych, finansowych i handlowych miedzy kra-
jami oraz przedsiebiorstwami na $wiecie. Tak pisze B. Liberska. Taki poglad nie jest od-
osobniony. Wynika to réwniez z tego, ze te dwa procesy w ostatnich latach idg ze sobg
w parze. Lata 90. XX wieku i poczatek XXI wieku to okres, w ktérym bardzo gto§no méwi
sie o globalizacji, a réwnocze$nie mamy do czynienia z poglebianiem i poszerzaniem mie-
dzynarodowej integracji gospodarczej.

Wedtug tego pogladu miedzynarodowa integracja gospodarcza to globalizacja w ska-
li regionalnej, to inaczej globalizacja lokalna. W literaturze przedmiotu przyjeto sie juz
pojecie ,glokalizacja”. Mozna by stosowaé réwniez inne terminy, takie jak: globo-regio-
nalizacja, gregionalizacja czy regionalizacja (S. Flejterski, P.T. Wahl). Integracje traktu-
je sie jako element globalizacji, bo chodzi tutaj o opisanie procesu globalizowania si¢
w skali regionéw. Ponadto, zdaniem wielu autoréw, globalizacja ma charakter regional-
ny. Swoim zasiegiem objeta tylko niektére regiony. W praktyce ma si¢ na mysli kraje
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tzw. ,Triady” (Unia Europejska oraz pozostate kraje Europy Zachodniej, USA z Kanada,
Japonia i ,Azjatyckie Tygrysy”).

Na takie podej$cie wskazuje réwniez szereg definicji globalizacji, gdzie globalizacje
traktuje si¢ jako — w pewnym stopniu - sume proceséw integracyjnych. W tym miejscu
mozna podaé definicje globalizacji A. Zorskiej, ktéra — wykorzystujac wiele innych defini-
cji — okresla globalizacje jako: ,[...] dokonujgcy si¢ na $wiecie dtugofalowy proces integro-
wania coraz wigkszej liczby krajowych gospodarek ponad ich granicami, dzigki rozszerze-
niu oraz intensyfikowaniu wzajemnych powigzan (inwestycyjnych, produkcyjnych, han-
dlowych, kooperacyjnych), w wyniku czego powstaje ogélno$wiatowy system ekonomicz-
ny o duzej wspoétzaleznosci i znaczacych reperkusjach dziatan podejmowanych/toczacych
sie nawet w odlegltych krajach”. Mozna réwniez przytoczy¢ lapidarng definicje L. Zache-
ra, ktéry nazywa globalizacje postepujacg planetarng integracjg w gospodarce $wiatowej.

Czy tak rzeczywiscie jest? Do tego pogladu mozna mie¢ pewne zastrzezenia. Pisze o tym
m.in. S. Miklaszewski. Po pierwsze, czy integracja moze by¢ elementem globalizacji, jezeli
- historycznie biorac - integracja jest zjawiskiem wczesniejszym niz globalizacja (tak uwaza
wickszo$¢ badaczy). Po drugie, czy globalizacja nie objeta swoim zasiegiem krajéw beda-
cych na nizszym poziomie rozwoju? Zdaniem wielu, zwlaszcza przeciwnikéw procesu glo-
balizacji, tak. Po trzecie, i ten argument wydaje sie by¢ najwazniejszy, globalizacja — nawet
jezeli jest sumg proceséw integracyjnych w skali regionéw — to co§ wiecej, to nowa jako$¢.

1.1.2. Globalizacja jako wyiszy etap integracji

To podejécie jest zwigzane z wczesniejszym rozumieniem zaleznosci integracja — glo-
balizacja. Jezeli integracja gospodarcza to proces gospodarczego scalania lub inaczej — do-
konujacy sie w sferze gospodarki, proces tgczenia w catosé pewnych czesci, odrebnych do-
tad elementéw (w przypadku miedzynarodowej integracji gospodarczej beda to dwa lub
wiecej kraje oraz ich gospodarki), to jest ona $ciSle zwigzana z globalizacjg (E. Oziewicz).
B. Liberska opisujgc proces globalizacji stwierdza: ,Globalizacja gospodarki $wiatowej
jest wiec procesem poglebionej integracji miedzynarodowej, w ktérej nastepuje scalenie
sie rynkéw w taki sposdb, ze zacierajg sie granice miedzy rynkami krajowymi i rynkami
globalnymi”. Podobny wniosek mozna wyciggnaé z definicji globalizacji W. Szymanskie-
go (Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery globalizacji). Z ko-
lei M. Czerny pisze: ,Z perspektywy geograficznej globalizacja to przejscie od skali lokal-
nej, przez regionalng do globalnej”.

W innej ksigzce W. Szymanski (Globalizacja. Wyzwania i zagrozenia) pisze: ,Wkladem
Europy dla procesu globalizacji sg pionierskie osiggniecia w zakresie ponadnarodowej po-
litycznej i gospodarczej integracji [...]", a dalej: ,Europa stata si¢ swoistym drogowskazem
dla integracji regionalnej, a w konsekwencji etapem na drodze do wyzszego zakresu inte-
gracji miedzynarodowej jakim okazala sie globalizacja”.

Z kolei A. Gwiazda podejmujac rozwazania na powyzszy temat - nie odnoszac sie
wprost do integracji europejskiej - stwierdza: ,Innymi stowy, cztonkostwo w regionalnym
bloku handlowym mozna wiec traktowaé jako swoistg probe lub pierwszy etap przed pet-
niejsza integracja z gospodarka $wiatowa. W ramach danego ugrupowania regionalnego
firmy krajow cztonkowskich stopniowo nabierajg doswiadczen w procesie umiedzynaro-
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dowienia swojej dziatalnosci najpierw w skali regionalnej i dopiero po paru latach moga
rozszerzy¢ swoja dziatalno§¢ w skali globalnej”. Podobnie sadzi chyba B. Liberska, ktéra,
w jednym ze swoich artykutéw, pisze: ,Przejécie od gospodarki narodowej do gospodarki
globalnej jest bardzo trudnym zadaniem. Stad tez istnienie regionalnych ugrupowan mo-
ze by¢ naturalnym krokiem w procesie ewolucyjnych zmian ku gospodarce globalnej”.

Nasuwa sie pytanie: czy globalizacja byta celem integracji? Trzeba jednoznacznie
stwierdzi¢, ze nie. Celem europejskiej integracji gospodarczej — zgodnie z art. 2 traktatu
rzymskiego - byto przede wszystkim przyczynienie sie do harmonijnego rozwoju zycia go-
spodarczego we Wspolnocie (Europejska Wspélnota Gospodarcza), stalego i zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego, wickszej stabilnosci, szybszego wzrostu stopy zyciowej i $ci-
Slejszych zwiazkéw miedzy krajami cztlonkowskimi. Srodki, ktére mialy stuzy¢ do osia-
gniecia tych celéw to stopniowe wyeliminowanie barier w przeplywie towaréw, zniesienie
przeszk6d w wolnej cyrkulacji oséb, ustug i kapitatu itd. Osiagajac te cele Europa pokaza-
ta chociazby korporacjom transnarodowym, jakie mozliwosci istniejg przed nimi w wa-
runkach swobody przeplywu towaréw, uslug, a przede wszystkim czynnikéw wytwor-
czych. Pokazala korzysci jakie mozna osiggnaé ze swobody alokacji kapitatu.

W tym miejscu trzeba jednak wyraznie stwierdzié¢, ze integracja i globalizacja r6znig
sie miedzy soba. Integracja to proces $wiadomy, odgérnie narzucony, gtéwnie przez pan-
stwo. Natomiast globalizacja to proces spontaniczny, oddolny, chociaz ogromng role od-
grywaja tutaj gléwni aktorzy tego procesu - korporacje transnarodowe, a takze instytucje
miedzynarodowe — MFW, WTO i inne. Poglad ten reprezentujg prawie wszyscy piszacy
na temat miedzynarodowej integracji gospodarczej i globalizacji.

1.1.3. Integracja i globalizacja jako dwa przeciwstawne procesy

Integracja i globalizacja czasami sg traktowane jako dwa przeciwienistwa. Globaliza-
cje przeciwstawia si¢ regionalizacji (integracji), uzywa sie tych poje¢ podobnie jak: globa-
lizacja - fragmentaryzacja, integracja — dezintegracja, globalizacja - regionalizacja, homo-
genizacja — dyferencjacja, globalnos¢ — lokalnos¢ (Flejterski, P. T. Wahl). Jezeli bowiem
globalizacja prowadzi do integracji dzialalno$ci gospodarczej w skali calego $wiata (go-
spodarki globalnej), to proces regionalizacji (integracji) prowadzi do podzialu $wiata
na bloki. Tak uwaza A. Gwiazda.

Czy takie podejécie jest wlasciwe? Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze nie. Jezeli sg to
przeciwstawne procesy to integracja wykluczataby globalizacje i na odwrét. Inaczej méwiac,
albo globalizacja, albo integracja. W rzeczywisto$ci jednak tak nie jest. Oznaczaloby to, ze
w Unii Europejskiej, najbardziej zintegrowanym obszarze — zaréwno pod wzgledem gospo-
darczym, jak i politycznym - nie ma miejsca na globalizacje i ten proces jej nie dotyczy.

Jednak poglad ten ma swoich zwolennikéw. Wiele krajéw boi sie globalizacji i szuka
alternatywy w integracji, szuka schronienia w bloku integracyjnym (W. Szymanski).
J. Kleer pisze: ,Regionalizacja, ktorej szczegblnym przejawem jest integracja, stanowi —
z jednej strony - stan przej$ciowy w upowszechnianiu sie proceséw globalizacyjnych, za$
z drugiej - pewng forme obrony przed globalizacja. Jest to sprzeczno$¢ realnego §wiata
[...]", a dalej: ,Regionalizacja w swoich zalozeniach ma tagodzi¢ réznice i sprzecznosci
miedzy réznymi gospodarkami, a réwnocze$nie w jakiej$ mierze eliminowaé negatywne
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sutki zwigzane z globalizacjg”. Integracja wydaje sie wiec by¢ panaceum na zlo globaliza-
cji. Regionalna integracja gospodarcza to proba unikniecia negatywnych skutkéw globali-
zacji. Do nich najczeSciej zalicza sie: zaostrzenie agresywnej konkurencji miedzynarodo-
wej, wzrost bezrobocia, ograniczenie suwerennosci panstw, chwiejno$¢ $wiatowego syste-
mu finansowego i szereg innych. Na ten aspekt zwracajg rowniez uwage P. Bozyk i J. Mi-
sala, ktérzy piszg, ze ,[...] integracja regionalna moze by¢ traktowana jako forma ochro-
ny panstw mniejszych i stabszych ekonomicznie przed niebezpieczefistwami wynikajgcy-
mi z globalizacji. Oddzielnie kraje te nie miatyby szans w konkurencji globalnej, wspélnie

»”

za$ sg w stanie sprosta¢ wymogom tej konkurencji [...]".

Trzeba pamigtaé, ze integracja gospodarcza to nie tylko Unia Europejska. To szereg in-
nych ugrupowan integracyjnych, najczesciej ograniczajacych sie do tworzenia strefy wol-
nego handlu. Wystepuja one w Ameryce (NAFTA, Grupa Andyjska, MERCOSUR), Azji
(ASEAN), Afryce (Wspdlnota Gospodarcza Afryki Wschodniej), a takze w Australii i Oce-
anii (SPARTECA). A. Gwiazda pisze: ,Obecnie podstawowymi cechami wielu ugrupowan
regionalnych jest takze zapewnienie bezpieczenistwa krajow czlonkowskich oraz przeciw-
dziatanie wspélnymi sitami niektérym negatywnym skutkom globalizacji miedzynarodo-
wego zycia gospodarczego”.

1.1.4. Integracja i globalizacja jako procesy odmienne,
ale wzajemnie przenikajgce sie

Integracja i globalizacja to procesy, ktére wzajemnie si¢ przenikajg. Nie sg to proce-
sy tozsame ze sobg, nie sg — wzajemnie — swymi cze$ciami, a ich relacje mogg byé roz-
ne (L. Zacher). Nie mozna tez méwié jedynie o sprzeczno$ci miedzy nimi. Pomiedzy ty-
mi procesami istnieje obszar, na ktérym istnieje zgodnos$¢ tych proceséw i przestrzen
sprzeczno$ci. Na te aspekty zwracano juz uwage wczesniej. Integracja gospodarcza po-
przedzata proces globalizacji, jednak od pewnego czasu te procesy wystepuja lacznie,
wzajemnie sie na siebie naktadaja.

Integracja niewatpliwie — jak juz stwierdzono — miata wplyw na globalizacje, przyczy-
nila sie do jej powstania i rozwoju (skoro integracja sie sprawdzita, to rébmy to na szersza
skale - globalizujmy sie). Nie jest to jednak zaleznos$¢ jednostronna. Globalizacja wplywa
réwniez na integracje. Mozna powiedzieé, inna byta integracja zanim pojawila si¢ globali-
zacja, tzw. stara integracja. Wedlug W. Szymanskiego stara integracja dazyta do wzrostu
efektywno$ci gospodarowania poprzez wzrost podziatu pracy i skali produkcji opartych
jeszcze na logice rynku dziatajacego w ramach gospodarki narodowej. Nowa integracja
(po pojawieniu sie globalizacji), to dgzenie do koncentracji sily ekonomicznej i politycznej
by odpowiednio przygotowac si¢ do konkurencji i ochrony wartosci spotecznych i demo-
kracji w warunkach gospodarki opartej na logice rynku globalnego. Z kolei o ,nowym re-
gionalizmie” pisze B. Liberska, kt6ry - jej zdaniem - stara sie wbudowac w $wiat po zim-
nej wojnie i w reguly obecnego etapu globalizacji. Jego najwazniejszg cechg jest to, Ze ma
wigkszy zasieg i otwarcie na inne kraje oraz dazenie do szerszych globalnych powigzan go-
spodarczych. Z tego tez wzgledu uzywa sie okreslenia ,otwarty regionalizm” (A. Gwiazda).

Jednak globalizacja nie zastgpita integracji. Stata sie wyzwaniem do integracji. Jak wi-
da¢, jest impulsem do rozwoju integracji regionalnej (burzliwy rozwéj miedzynarodowej
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integracji regionalnej w ostatnich latach). W warunkach globalizacji, kiedy ostabiona jest
rola panstwa narodowego, ucieczka do regionalnych ugrupowan integracyjnych wydaje
sie by¢ pewnym rozwigzaniem, zwlaszcza dla krajéw malych i $rednich.

Mozna powiedzieé, ze integracja, niezaleznie od jej postaci i formy, w ogromnej
mierze koreluje z istotg globalizacji. Integracja podaza z globalizacjg w jednym kierun-
ku. Integracja i globalizacja wzajemnie sie wspieraja, umacniajg. G.W. Kotodko pisze:
»... wspOlczesny regionalizm jest jednak bardziej wehikutem promujacym globalizacje
niz barierg na drodze jej rozwoju albo tarczg przed nig chronigcg”. Pokazuje to rzeczy-
wisto$¢ gospodarcza. Ostatnie lata to gwaltowny rozwdj proceséw integracyjnych
w gospodarce $wiatowej, jak i globalizacji dziatalno$ci gospodarczej. W tym rozumie-
niu - zdaniem P. Bozyka i J. Misali - sg zjawiskami konkurencyjnymi (zachodza bo-
wiem réwnolegle) i komplementarnymi (integracja stanowi forme przej$ciowg miedzy
gospodarowaniem w skali jednego panistwa i w skali globalne;j).

Wydaje sie, ze powyzsze podejscie do relacji: integracja — globalizacja jest najwlasciw-
sze. Uwzglednia ono zaréwno te aspekty, ktore byly zawarte we wcze$niejszych podej-
$ciach, jak i nowe elementy. Jest bardziej otwarte na inne poglady. Jest to podejscie eklek-
tyczne, ktére najlepiej oddaje istote problemu. Trzeba jednak podkreslié, ze bez wyjasnie-
nia i zrozumienia wczesniejszych podej$é nie jesteSmy w stanie w pelni zrozumieé zalez-
nosci wystepujacych miedzy integracjg a globalizacja.

1.2. Istota obecnego kryzysu

Obecny kryzys to typowy kryzys gospodarczy, dla ktérego charakterystyczne sg takie
cechy, jak: spadek PKB (ujemne tempo wzrostu gospodarczego), wzrost liczby bezrobot-
nych oraz stopy bezrobocia, zmniejszenie sie obrotéw w handlu miedzynarodowym itd.
Rézni sie jednak tym od wielu wezesniejszych kryzyséw gospodarczych, ze zapoczatkowat
go kryzys finansowy (zalamanie sie rynku kredytowego i upadek wielu bankéw). Ten z ko-
lei wywotany zostat kryzysem na rynku nieruchomosci?.

W odréznieniu od wezesniejszych kryzyséw finansowych obecny pojawit si¢ nie na pe-
ryferiach gospodarki $wiatowej, ale w jej centrum. Kryzys wywotata banka kredytéw hi-
potecznych, ktéra pojawita sie¢ przede wszystkim w USA. Stany Zjednoczone odeszly
od zdrowych zasad polityki pieni¢znej. Przez dtuzszy czas utrzymywane byly tam nienatu-
ralnie niskie stopy procentowe, ktére wywotaty boom na rynku mieszkaniowym. Zostat on
sztucznie rozdety przez banki, ktére masowo oferowaly kredyty na zakup nowych miesz-
kan. Spowodowato to wzrost popytu i cen na tym rynku. Banka musiala peknaé. Pierwsze
oznaki tego kryzysu pojawily si¢ w drugiej polowie 2007 r., najpierw w USA, a p6zniej
w innych krajach. Stosunkowo szybko kryzys ten objat sfere realng. Spadek popytu musiat
spowodowaé spadek produkcji, a tym samym spadek PKB (kurczenie si¢ gospodarek).
Pod koniec 2008 r. kryzys gospodarczy objal swoim zasiegiem wiekszo§¢ krajow. Szcze-
gétowe dane dla krajéw UE, USA i Japonii pokazuje tabela 1.1.

W wigkszosci krajow PKB spadat od drugiego kwartatu 2008 r. (w poréwnaniu z po-
przednim kwartalem). Spadek ten byt coraz wiekszy. W pierwszym kwartale 2009 r. PKB
UE (27) zmniejszyt sie o 2,4% (najwiecej na Stowacji — 11,4%, Lotwie — 11,2% i Litwie
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Tabela 1.1. Tempo wzrostu PKB

Zmiany w poréwnaniu z poprzednim Zmiany w poréwnaniu z tym samym

kwartatem (w %) kwartatem poprzedniego roku (w %)
2008 1l 2008lII 20081V 2009I 2008lI 2008lI1 20081V 20091
UE (16) -0,3 -0,4 -1,8 -2,5 1,5 0,5 -1,7 -4.9
UE (27) -0,2 -0,4 -1,8 -2,4 1,7 0,7 -1,6 4.7
UE (15) -0,3 -0,4 -1,8 -2,5 1,4 0,4 1,7 -4.,8
USA 0,7 -0,1 -1,6 -1,4 2.1 0,7 -0,8 -2,5
Japonia -0,6 -0,7 -3,6 -3,8 0,6 -0,3 -4.4 -8,4

[UE (16) - kraje strefy euro, UE (27) - cata Unia, UE (15) - ,stara” Unia]
Zrédlo: Eurostat, newsrelease, euroindicators, 100/2009.

- 10,5%). Nie zmienit si¢ na Cyprze, a wzrést jedynie w Polsce (0,4%). W USA wynosit on
-0,4%, a w Japonii -3,8%. W poréwnaniu z I kwartalem roku poprzedniego spadek wyno-
sit 4,7% w UE (27). Najwiekszy byl na Lotwie (-18,6%), w Estonii (-15,1%) i na Litwie
(-11,8). Wzrést jedynie PKB Polski (1,9%), Cypru (1,5%) oraz Grecji (0,3%). PKB USA
zmniejszyt sie 0 2,5%, a Japonii - 8,4%>.

Spadkowi produkcji towarzyszyt spadek zatrudnienia i wzrost stopy bezrobocia. We-
dtug szacunkéw Eurostatu w czerwcu 2009 w UE (27) bez pracy bylo 21,526 mln oséb.
Stopa bezrobocia wynosita 8,9% (6,9% w czerwcu 2008 r.). Najnizszg stope bezrobocia
odnotowano w Holandii (3,3%) i Austrii (4,4%), a najwicksza w Hiszpanii (18,1%), na Lo-
twie (17,2%) i w Estonii (17%). Wszystkie kraje cztonkowskie odnotowaly wzrost stopy
bezrobocia. W Stanach Zjednoczonych stopa bezrobocia zwiekszyta sie w tym czasie
2 5,6% do 9,5%, a w Japonii z 4,1% do 5,2% (maj 2009)*.

W wyniku kryzysu zwiekszyl sie deficyt budzetowy. W UE (27) w 2007 r. wynosit 0,8%,
a w 2008 r. 2,3%. Najwickszy deficyt (2008) odnotowaly: Irlandia (7,1%), Wielka Brytania
(5,5%), Rumunia (5,4%), Grecja (5,0%) i Malta (4,7%). Pod koniec 2008 r. widoczna byla ten-
dencja do wzrostu deficytu budzetowego. W 2009 r. bedzie on prawdopodobnie jeszcze wyz-
szy. Wzrost deficytu budzetowego odnotowano réwniez w Japonii, a zwlaszcza w Stanach
Zjednoczonych. Takze w tych krajach przewiduje sie jego dalszy wzrost®. Wzrést rowniez
dtug publiczny. W 2008 r. w dziewieciu krajach cztonkowskich UE dtug ten przekroczyt 60%
PKB (Wlochy, Grecja, Belgia, Wegry, Francja, Portugalia, Niemcy, Malta i Austria)®.

Kryzys ten miat réwniez przetozenie na wielko$¢ eksportu i importu. Znacznie zmniej-
szyly si¢ miedzynarodowe obroty towarowe. W I kwartale 2009 r. (w pordéwnaniu
do I kwartatu 2008 r.) w krajach UE (27) eksport zmniejszy! sie o 15,3%, a import o 12,4%.
Spadek wystapit we wszystkich krajach. Najwickszy spadek eksportu byl w Finlandii, Sto-
wacji, Wloszech, Portugalii, Czechach i Grecji (powyzej 20%), a importu na Litwie, w Ru-
munii i Estonii (powyzej 30%). W Stanach Zjednoczonych eksport zmniejszyt sie o 11,5%,
import o 17,2%. W Japonii odpowiednio - 36,8% (1) i 14,7%".

Kryzys ten wplynat na gospodarke $wiatowsg, zaréwno - jak to pokazano - na sfere real-
ng (tempo wzrostu gospodarczego, stopa bezrobocia, deficyt budzetowy itp.), jak i sfere re-
gulacyjng (zmiana polityki gospodarczej panstwa). Najczesciej byt to zwrot w strone inter-
wencjonizmu panstwowego (ratowanie upadajacych bankéw, a z czasem przedsiebiorstw
przemystowych o strategicznym znaczeniu, zwiekszanie popytu globalnego poprzez pompo-
wanie do gospodarki dodatkowych pieniedzy). Jego skutki dotknely ekonomiczne, a takze
pozaekonomiczne aspekty zycia (kultura i polityka). Niektore z nich juz sg widoczne, a inne
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z pewnoscig ujawnig sie p6zniej. Kryzys ten — ze wzgledu na jego charakter i rozmiar — nie
mogl nie wplynaé na dwa gléwne procesy spoleczno-gospodarcze — miedzynarodowg inte-
gracje i globalizacje. Wplyw ten bedzie oméwiony w kolejnych rozdziatach.

1.3. Wptyw kryzysu na proces miedzynarodowej integracji

Obecny kryzys wywotal juz pewne skutki, zaréwno pozytywne, jak i na negatywne,
na proces miedzynarodowej integracji. Mozemy tutaj wyodrebnic jego wplyw na proces
,poszerzania” (zwiekszenie liczby krajéw uczestniczacych w integracji) oraz ,poglebia-
nia” (przechodzenie na coraz wyzszy stopien integracji — od strefy wolnego handlu i unii
celnej do wspdlnego rynku i unii gospodarczo-walutowej). W tym miejscu ograniczymy
sie jedynie do integracji europejskiej, ktora obejmuje najwiekszg liczbe pafistw uczest-
niczacych w tym procesie (27), a ponadto jest to najbardziej rozwiniete ugrupowanie in-
tegracyjne (unia gospodarczo-walutowa) w poréwnaniu z ugrupowaniami integracyjny-
mi na innych kontynentach.

o o

1.3.1. Wplyw kryzysu na proces ,poszerzania” integracji europejskiej

Poczatki wspélczesnej integracji europejskiej siegajg lat 50. XX wieku. Rozpoczeto ja 6
krajéw (Francja, Niemcy, Wlochy, Belgia, Holandia i Luksemburg), ktére powotaty Euro-
pejska Wspdlnote Wegla 1 Stali (EWWiS), a p6zniej Euratom i Europejska Wspélnote Go-
spodarcza (EWG). Na poczatku lat 70. (1973) do grupy tej dotaczyta Wielka Brytania, Ir-
landia i Dania (tzw. ,6” przeksztalcila sie w ,9”). Kolejne rozszerzenia mialy miejsce w la-
tach 80. W roku 1981 do EWG dotaczyta Grecja (,10”), a w 1986 Hiszpania i Portugalia
(,12”). W latach 90., juz do Unii Europejskiej (UE), przystepuja: Austria, Finlandia i Szwe-
cja (,15"). Upadek systemu socjalistycznego spowodowal, ze w 2004 r. do UE dotaczyly:
Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia, Litwa, Lotwa, Estonia, a takze Cypr i Malta
(,25"), aw 2007 r. Bulgaria i Rumunia (,27”). Obecnie UE jest najwiekszym ugrupowaniem
integracyjnym na $wiecie. Nie tylko pod wzgledem liczby panstw, ale réwniez pod wzgle-
dem liczby ludno$ci, potencjalu gospodarczego, a takze politycznego znaczenia na $wiecie.

Dwa ostatnie rozszerzenia przyczynity sie do rozpoczecia dyskusji na temat granic UE
(gdzie konczy sie Europa w ujeciu geograficznym, cywilizacyjnym, kulturowym itp.). Z te-
go wzgledu przyhamowany zostal proces wlgczania Turcji do UE. Rowniez zmalaly szan-
se akcesji pozostatych krajow postsocjalistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej. Poja-
wily sie pomysly przeprowadzenia referendum we wszystkich krajach cztonkowskich UE
przed przyjeciem kolejnych panstw. W praktyce uniemozliwitoby to dalsze rozszerzenie
UE. Do niedawna przesgdzone bylo jedynie przystgpienie do UE Chorwacji. Po tej akcesji
miala by¢ dtuzsza przerwa.

Czy obecny kryzys wplynie na zmiane liczby krajéw czltonkowskich? Prawdopodobnie
tak. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna stwierdzi¢, ze do UE szybko dotaczy Islan-
dia. Jezeli tak sie stanie to bedzie to ewidentny skutek kryzysu. Z tego wzgledu nalezatoby
nieco szerzej omoéwié ten przypadek.
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Jak podaty media, 16 lipca 2009 r. rzad Islandii podjat decyzje o rozpoczeciu negocja-
cji akcesyjnych. Dzien p6zniej ambasador Islandii w Szwecji poinformowat o tym rzad
szwedzki (Szwecja przewodzi UE w drugiej polowie 2009 r.). 23 lipca podanie o cztonko-
stwo w Unii wreczyt Szwedom w Sztokholmie islandzki minister spraw zagranicznych
Ossur Skarphedinsson. Reykjavik chciatby przystapi¢ do Unii juz w 2012 roku. Bytaby to
najszybsza akcesja.

Jeszcze do niedawna nikt w Islandii nie my$lat o czlonkostwie w UE. Wiekszo$¢ Is-
landczyk6w nie cheiata tego. Obawiano sie, ze wtedy Bruksela bedzie decydowac o rybo-
towstwie, gléwnej galezi islandzkiej gospodarki, a zagraniczni rybacy przyplyng fowic
na islandzkich wodach. Islandia uwazala, ze - jako bogaty kraj — moze sobie radzi¢ sama.
Nie starala sie wiec wezesniej o cztonkostwo, chociaz chetnie zostataby przyjeta do Unii.
Obecnie negocjacje beda z pewnoscig znacznie trudniejsze.

Co zatem wplynelo na zmiane zdania? Bez watpienia byt to kryzys finansowy i gospo-
darczy, ktory bardzo silnie dotknat Islandie. Uzmystowit on Islandczykom, Ze obecnie nie
ryby sa najwazniejsze. Zbankrutowaly trzy najwieksze islandzkie banki?, a takze wiele in-
nych firm, dramatycznie spadta warto$¢ islandzkiej korony, znacznie skurczyta sie gospo-
darka, zwiekszyto sie bezrobocie.

PKB Islandii zaczat spada¢ na poczatku 2008 r. W I kwartale 2009 r. byt nizszy o 3,6%
w poréwnaniu z ostatnim kwartatem 2008 r., a 0 3,3% w poréwnaniu z I kwartatem 2008 r.
Radykalnie zmniejszyt si¢ import. W IV kwartale 2008 r. o 46,6%, a w I kwartale 2009 r. az
0 46,6 % (w poréwnaniu z tym samym kwartatem roku ubieglego)’. Przewiduje si¢, ze PKB
w cenach rynkowych w 2009 r. spadnie 0 7%, a w 2010 tempo wzrostu gospodarczego w dal-
szym ciggu bedzie ujemne (-0,8%). Spadek inwestycji, ktory wystapit juz w 2007 r., w 2009 r.
ma wynie$¢ 51,3%, a spadek konsumpcji prywatnej (rozpoczat sie¢ w 2008 r.) — 16,2%. Prze-
widywana stopa bezrobocia to 8,4% (2009) 1 9,9% (2010). Warto dodad, ze jeszcze w 2007 r.
stopa ta wynosila 2,3%. Przewidywany jest réwniez duzy deficyt w finansach publicznych
oraz ujemne saldo na rachunku obrotéw biezacych!?.

Nic wigc dziwnego, ze Islandczycy szukaja ratunku w UE, a w szczeg6lnosci w przyje-
ciu euro'!. Negocjacje powinny by¢ krétkie, gdyz Islandia nalezy do Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego (EOG) i przyjeta juz wiekszo$¢ przepiséw obowigzujacych w UE.
Przedmiotem negocjacji beda przede wszystkim kwestie rybotéwstwa, rolnictwa oraz wa-
lutowe. Pojawily si¢ jednak nowe problemy zwigzane z kryzysem, ktérych wezesniej nie
bylo. W wyniku bankructwa bankéw oszczednosci stracito okoto 200 tys. Brytyjczykéw
i 120 tys. Holendréw. Co prawda doszto juz do podpisania porozumienia'?, ale nie ratyfi-
kowal go parlament. Holendrzy sugeruja, Ze jest to warunek wstepny negocjacji.

1.3.2. Wplyw kryzysu na proces , pogtebiania” integracji europejskiej

Cechg charakterystyczng integracji europejskiej byto jej ,poglebianie”, a mianowicie
przechodzenie na coraz wyzszy szczebel (stopiei) integracji — od unii celnej, poprzez
wspdlny rynek do unii gospodarczo-walutowej. Osiagniecie wyzszego szczebla umozliwia-
to zawsze podpisanie kolejnych waznych traktatow. Jezeli unia celna powstata w wyniku
przyjecia traktatéw rzymskich, to do powstania wspdlnego rynku przyczynito si¢ podpisa-
nie Jednolitego Aktu Europejskiego, a unii gospodarczo-walutowej - traktatu z Maastricht.
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Ostatnim traktatem podpisanym przez wszystkie kraje cztonkowskie UE jest Traktat Li-
zbonski. Jest to traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, tzw. traktat konstytucyj-
ny, czy - takiego tez uzywa sie okreslenia - traktat reformujacy. Zaktada on bowiem refor-
me instytucji UE. Ma uporzgdkowaé ramy prawne w jakich obecnie dziata UE, a tym sa-
mym przyczyni¢ sie do jej lepszego funkcjonowania.

Ratyfikacja tego traktatu nie odbyla sie bez przeszk6d. W wyniku przeprowadzonego
referendum Irlandia odrzucita Traktat Lizboniski, a tym samym uniemozliwita jego wej-
Scie w zycie'3. Czy obecny kryzys wplynie na zmiane podejscia do integracji europejskiej
w Irlandii? Czy jest szansa na jego akceptacje w kolejnym referendum, ktére ma si¢ od-
by¢ 2 pazdziernika 2009 roku?

Wszystko wskazuje, ze tak. Co prawda UE przyznata Irlandii gwarancje zachowania
neutralnosci, wlasnej polityki podatkowej i przepiséw aborcyjnych, ale nie beda to z pew-
no$cig czynniki decydujace o przyjeciu traktatu w referendum. Raczej - tak mozna sgdzic
- bedzie to skutek kryzysu, ktéry silnie dotknat Irlandie. W tym kraju réwniez — w wyniku
kryzysu finansowego — na skraju bankructwa stanely najwieksze banki Irlandii'* oraz poja-
wit sie kryzys gospodarczy (spadek produkcji i wzrost bezrobocia)'. Spoteczefistwo Irlan-
dii mocno odczuto tego skutki. Prawdopodobnie uznato, Ze taki maty kraj nie powinien wy-
chyla¢ sie z szeregu i dziata¢ razem z innymi panstwami. Wskazujg na to wyniki sondazy.
Dobrym prognostykiem byty wybory do Parlamentu Europejskiego. W wyborach tych kle-
ske poni6st gléwny przeciwnik poglebiania integracji europejskiej - irlandzki milioner Dec-
lan Ganley. Jego paneuropejskie stowarzyszenie Libertas nie odniosta sukcesu w Irlandii,
a takze w innych krajach cztonkowskich UE. Ganley wycofat si¢ z polityki. Prawdopodob-
nie wiec wielu zwolennikéw Ganleya tym razem zaglosuje za przyjeciem traktatu. Zniknie
wigc ostatnia przeszkoda na drodze dalszego ,poglebiania” procesu integracji europejskie;.

Czy sa inne oznaki, ze kryzys bedzie miat pozytywny wpltyw na proces ,poglebiania”
integracji europejskiej? Z pewnoscig tak. Do nich mozemy zaliczy¢:

1) Wzrost akceptacji dla wspdlnej waluty euro. Szybko przyjaé euro chce - jak juz wspo-
mniano - Islandia. Jezeli chodzi o ,nowe” kraje cztonkowskie, to réwniez rosnie ak-
ceptacja dla wspdlnej waluty. W wyniku kryzysu finansowego spadta warto$¢ narodo-
wych walut w krajach nie nalezacych do strefy euro. Najbardziej widoczne to byto
w Polsce 1 na Wegrzech. Zupelnie inna sytuacja byla na Stowacji, ktéra zdecydowata
sie na przyjecie euro. Uniknela w ten sposdb spadku wartosci swojej waluty. Wiele kra-
jow obecnie zaluje, ze nie podjeto wezesniej podobnej decyzji. Jednak teraz przyjaé eu-
ro bedzie znacznie trudniej ze wzgledu na wigksze wahania kurséw walutowych, a tak-
ze nie spelnienie kryteriéw konwergencji z Maastricht (przede wszystkim ze wzgledu
na wzrost deficytu budzetowego). Odnosi si¢ to m.in. do Polski. Mozna jednak zauwa-
zy¢, ze zmienilo sie podejécie do euro partii eurosceptycznych, ktére nie odrzucajg juz
wspélnej waluty, badz méwig -, porozmawiajmy o tym za 50 lat”. Obecnie czesciej sty-
szymy: ,poczekajmy, az ustabilizuje si¢ kurs zlotego na nizszym poziomie”.

2) Prawdopodobnie bedziemy mieli do czynienia z wigkszg koordynacja polityki pie-
nieznej i finansowej, i to zar6wno w ramach Eurogrupy (ministrowie finanséw
strefy euro), jak i Ecofinu (ministrowie finanséw 27 panstw czlonkowskich UE).
Ro$nie szansa wprowadzenia nowych rozwigzan instytucjonalnych, znalezienia
lepszego mechanizmu koordynacji krajowych polityk. Stato sie jasne, ze koniecz-
ne jest uzupelnienie polityki pienieznej ponadnarodowymi rozwigzaniami w zakre-
sie nadzoru finansowego!®.
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3) Rosnie szansa wiekszej koordynacji polityki fiskalno-budzetowej. W odréznieniu
od polityki pienieznej mechanizmy koordynacji polityki fiskalnej panstw UE, w tym
réwniez panstw strefy euro, sa skromne. Nie ma tutaj odpowiednika Europejskiego
Banku Centralnego. W okresie kryzysu widoczny jest brak rozwigzan instytucjonal-
nych w tym zakresie. Dla UE nie jest korzystne zréznicowane podej$cie do deficytu
budzetowego przez poszczegblne kraje czlonkowskie. Jest to bardzo widoczne
w przypadku Niemiec i Francji, ktére — nie konsultujgc podjetych rozwigzan — poszly
w odmiennych kierunkach!?. Zostalo to Zle ocenione przez kraje cztonkowskie UE.
Moze wiec kryzys finansowy i gospodarczy sktoni panstwa UE (badZ przynajmniej
strefy euro) do wiekszej koordynacji dziatan w tym zakresie. Funkcjonowanie wsp6l-
nej waluty, zeby przyniosto wieksze korzy$ci w skali makroekonomicznej (nie tylko
stabilizacje cen), wymaga réwniez wspdlnej polityki fiskalnej.

4) Mozliwo$¢ zwiekszenia zakresu wspdlnej polityki w innych dziedzinach. Pojawienie si¢
kryzysu spowodowato, ze niektore kraje probowaty wrécic¢ do polityki protekcjonizmu.
Widoczne to byto w pierwszych miesigcach kryzysu, gtéwnie na linii ,stare” — ,nowe”
kraje. Spotkato si¢ to ze zdecydowanym sprzeciwem ,nowych” krajéw, ktére — w nie-
ktérych galeziach bardziej konkurencyjne ze wzgledu na nizszy poziom kosztéw i cen
- uznaly, ze mogg wiele straci¢. Mozliwe jest wiec chociazby podjecie nowych dziatan,
ktore przyczynig sie do przestrzegania zasad wspdlnej polityki konkurencji.

Istniejg takze silne obawy, ze kryzys moze sie przyczyni¢ do zahamowania procesu
,poglebiania” integracji europejskiej. Nie sg one bezzasadne. Tak byto w przesztosci. Naj-
wiekszy po II wojnie $wiatowej kryzys gospodarczy lat 70., ktory wystapit tacznie z kryzy-
sem energetycznym, ekologicznym, walutowym i innymi negatywnymi zjawiskami spo-
teczno-ekonomicznymi, znacznie przyhamowal proces integracji europejskiej (przecho-
dzenie od unii celnej do wspdlnego rynku). Lata 70., a takze pierwsza polowa lat 80. to
okres stagnacji, jezeli chodzi o integracje w Europie Zachodniej.

Nic dziwnego, Ze obecny kryzys réwniez rodzi obawy. Wspomniane wcze$niej mozli-
wosci nie muszg by¢ wykorzystane. Mozliwy jest powr6t wielu konfliktéw 1 to zaréwno
miedzy najwiekszymi krajami ,starej” UE (przyktad Niemiec i Francji, ktére majg chociaz-
by inne wizje wychodzenia z deficytu budzetowego), jak i pomiedzy ,starymi” i ,nowymi”
krajami (np. w sprawie bezposrednich inwestycji zagranicznych).

Jaka bedzie rzeczywisto$¢? To, ktére sity zwyciezg trudno przewidzie¢. Uplynat bo-
wiem zbyt krétki czas od wybuchu kryzysu - kryzys jeszcze si¢ nie zakonczyl. Prognozo-
wanie jest trudne i w obecnych czasach - majgc na uwadze fakt, ze nikt nie przewidziat
obecnego kryzysu - bardzo ryzykowne. To jednak nie zwalnia od podejmowania réznorod-
nych rozwazan na temat perspektyw integracji europejskiej.

1.4. Wptyw kryzysu na proces globalizacji

Trudno réwniez w tej chwili oceni¢ wplyw kryzysu na proces globalizacji. Na podsta-
wie zmniejszenia sie obrotéw w handlu miedzynarodowym towaréw, czy tez rozmiaréw
bezposrednich inwestycji zagranicznych nie mozemy méwic¢ o zahamowaniu procesu glo-
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balizacji. Z tymi zjawiskami mamy zawsze do czynienia w okresie kryzysu. Wazna jest
dtuzsza perspektywa. Dopiero wtedy bedziemy mogli ocenié rzeczywisty wplyw kryzysu
na globalizacje, czy globalizacja bedzie prowadzi¢ do konwergencji, czy tez dywergencji
gospodarki $wiatowej.

Poglady ekonomistéw w tym zakresie sg zréznicowane. Jedni twierdza, ze wspotcze-
sny kryzys doprowadzi do wzrostu znaczenia globalizacji i dalszej konwergencji systemo-
wej, natomiast inni, ze zmniejszy si¢ rola globalizacji i wzro$nie znaczenie panstwa naro-
dowego. Warto sie przyjrzec jednym i drugim argumentom.

Jezeli chodzi o argumenty na rzecz wzrostu znaczenia globalizacji i dalszej konwer-
gencji systemowej to przede wszystkim jest to konieczno$¢ zwiekszenia ponadnarodowe;j
kontroli proceséw gospodarczych, zeby w przysztosci nie doszlo do podobnych wydarzen.
Konieczna jest nie tylko koordynacja polityki makroekonomicznej, ale wprowadzenie
wspdlnych standardéw, nowych instytucji, ktére zajmowatyby sie chociazby nadzorem
systemu bankowego. Za takimi rozwigzaniami opowiadajg sie chociazby wybitni ekono-
misci, laureaci Nagrody Nobla: J. E. Stiglitz czy P. Krugmann'®.

Do grupy tej z pewnosciag mozemy zaliczyé R. A. Mundella, réwniez laureata Nagrody
Nobla, wspéttworce euro. Twierdzi on, ze dzi$ nie ma zadnego migdzynarodowego syste-
mu walutowego. Jest niszczacy gospodarke chaos. Najlepsza obrong jest budowanie po-
nadpanstwowych obszaréw walutowych. Jest obecnie czas na podjecie decyzji o nowym
porzadku $wiatowym. Euro powinno objg¢ cala gospodarke $wiatowa. Jest szansa
na $wiatowg walute!®.

Globalizacji - zdaniem wielu autoréw - nie da sie zahamowaé, chociaz moze by¢ bar-
dziej kontrolowana i jej negatywne skutki w wiekszym stopniu tagodzone. Globalizacje na-
lezy ucywilizowad. Istnieje potrzeba - jak pisze J. Sachs - ,o$wieconej globalizacji"?°. Wy-
daje sig, ze obecny kryzys moze si¢ do tego przyczynic.

Inni ekonomisci wysuwajg argumenty na rzecz zmniejszenia znaczenia globalizacji,
czy tez jej zaniku. G. Soros uwaza, ze zmiany p6jda duzo dalej niz ktokolwiek sadzi. Pan-
stwa mocniej wejdg w gospodarke i zniszczg instytucje miedzynarodowe. Zeby mieé
sprawny globalny system, trzeba mie¢ globalne instytucje kontroli. Soros nie widzi oznak,
zeby $wiat w te strone zmierzal. Soros widzi wiec wieksze szanse dla panstwa, a nie insty-
tucji miedzynarodowych?!. Bardziej skrajne poglady reprezentuje R.C. Altman. Pisze on,
ze dobiega kres rynkowego liberalizmu i rozpoczynajg siec nowe czasy interwencjonizmu
panstwowego, regulacji i pelzajacego interwencjonizmu. Odwréceniu ulegajg tendencje
globalizacyjne, skurczy sie takze globalne przywddztwo i miedzynarodowa koordynacja.
Kryzys obnazyt stabo$¢ Stanéw Zjednoczonych, a takze UE. Wszystko to oznacza $wiat
mniej niz dotad zintegrowany?2.

Trudno obecnie wyciggnaé jednoznaczne wnioski co do roli integracji i globalizacji we
wspblczesnym $wiecie. Trudno przewidzieé, czy dominujacy bedzie proces konwergencji
systemowej, czy dywergencji. Uplynat za krétki czas. Podejmujac sie jednak tego tematu,
na podstawie zaistniatlych wydarzen, a takze pojawiajacych sie nowych zjawisk w gospo-
darce, mozemy pokusi¢ sie o wyciggniecie nastepujacych wnioskéw:
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jezeli chodzi o proces integracji to wydaje sie, ze obecny kryzys wplynie raczej

na umocnienie sie tendencji prointegracyjnych (zaréwno w przypadku ,poszerza-

nia”, jak i ,poglebiania” integracji),

* w Unii Europejskiej mato prawdopodobny jest proces dezintegracji, w wyniku kry-
zysu prawdopodobnie przystapi do niej Islandia (oprécz Chorwacji), wzro$nie
réwniez zakres wsp6lnej polityki w niektérych dziedzinach (gléwnie polityka pie-
niezna i fiskalna),

* w innych ugrupowaniach integracyjnych réwniez nasilg sie procesy jej poglebiania
ze wzgledu na ewidentne korzysci jakie z tego tytulu osiggneta UE (proces nasla-
downictwa),

* proces globalizacji nie zostanie przyhamowany (jezeli juz to w krétkim okresie), nie
bedziemy takze mieli do czynienia z jego przyspieszeniem, nie zmieni sie wiec wiele
jezeli chodzi konwergencje (dywergencje) systemowa w gospodarce $wiatowe;j,

* globalizacja i integracja bedg na siebie wzajemnie oddziatywaé, pozytywne skutki in-

tegracji przefozg si¢ na przyspieszenie procesu globalizacji, a ewentualne jej przyha-

mowanie na zmniejszenie roli globalizacji.

Przypisy

! Niniejszy punkt jest skrécong wersjg czesci pracy Autora (punkt 2, rozdzial III). Szerzej na ten temat zob.
S. Swadzba, Integracja i globalizacja a system gospodarczy. Wnioski dla Polski, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej w Katowicach, Katowice 2007. W tym punkcie zrezygnowano z przedstawiania w przypisach lite-
ratury. Jest ona bardzo obszerna i znacznie rozszerzylaby rozmiary niniejszego opracowania. Autor uznal, ze
powyzszy punkt ma charakter wprowadzajacy i nie jest to konieczne.

2 W literaturze przedmiotu nie ma zgodnoéci co do rzeczywistych przyczyn kryzysu. Najczesciej przedstawiane
sg dwa rozne (sprzeczne) poglady. Wedtug jednych jest to nadmiar obecnosci panstwa w gospodarce (zwo-
lennicy liberalizmu), a wedtug drugich jego brak (zwolennicy interwencjonizmu panstwowego). W tym miej-
scu nie bedziemy szerzej wchodzi¢ w powyzsze zagadnienia. Szerzej na ten temat zob. D. Rosati, Przyczyny
i mechanizm kryzysu finansowego w USA, ,Ekonomista” 3/2009.

3 Zob. Eurostat, newsrelease, euroindicators, 100/20009.

4 Zob. Eurostat, newsrelease, euroindicators, 112/20009.

5> Wedtug OECD deficyt ten (jako procent PKB) bedzie si¢ ksztaltowal na nastepujacym poziomie: Japonia - -1,4
(2008), -3,3 (2009) i -3,8 (2010), USA - -5,3 (2008), -6,7 (2009) i -6,8 (2010). Zob. OECD Economic Outlook,
December No. 84, Volume 2008, Issue 2.

6 Zob. Eurostat, newsrelease, euroindicators, 56/2009.

7 Zob. Eurostat, newsrelease, euroindicators, 100/2009.

8 Islandia przez lata korzystala ze swobody na rynkach kapitatowych i z braku regulacji w tym zakresie. Ten ma-
ly kraj aktywnie dziatal na rynkach finansowych. Islandzkie banki, oferujac atrakcyjne oprocentowanie, ze-
braly okoto 3,8 mld dolaréw depozytéw od samych Brytyjczykéw. Islandia, jak pisze ,Financial Times” mo-
ze by¢ przykladem katastrofalnych skutkéw globalizacji. Podaje za: ,Gazeta Wyborcza”, 20 lipca 2009.

9 Eurostat, newsrelease, euroindicators, 100/2009.

10 OECD Economic Outlook 85 database. www.oecd.org

11D, Pszczotkowska, Islandia wystgpita o przyjecie do UE, ,Gazeta Wyborcza”, 24 lipca 2009.

12 Ostatecznie wtadze Wielkiej Brytanii i Holandii zwrocily oszczednosci swoim obywatelom, a Islandia ma spta-
ci¢ im dlugi w latach 2016-2024. Oprocentowanie pozyczki ustalono na 5,5%. Zob. ,Gazeta Wyborcza”, 24
lipca 2009.

13 Nalezy dodac, ze w Polsce Sejm i Senat ratyfikowat powyzszy traktat. Po powtérnym glosowaniu w Irlandii Pre-
zydent RP traktat podpisal.
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14 Z pomocy finansowej pafistwa musialy skorzysta¢ Bank of Ireland oraz Allied Irish Bank. Zob. J. Kornai, Wid-
mo socjalizmu krqzy nad swiatem? ,Gazeta Wyborcza” 11-12 lipca 2009.

15 Spadek PKB Irlandii w IV kwartale 2008 r. wyniést 8,0%, a w pierwszym kwartale 2009 r. 8,4% w poréw-
naniu z analogicznym okresem roku poprzedniego (Eurostat, newsrelease, euroindicators, 100/2009).
Z kolei bezrobocie podskoczylo az do 12,2% w czerwcu 2009 r. (Eurostat, newsrelease, euroindica-
tors, 112/2009). Irlandia - jak juz wspomniano - posiadata w 2008 r. najwickszy deficyt budzetowy spo-
$réd wszystkich krajow UE (7,1%).

16 Szerzej na ten temat pisze: A. Wojtyna, Polityka pienigzna w strefie euro: dawne obawy, nowe wyzwania, ,Go-
spodarka Narodowa”, 11-12/2008.

17 Zob. P. Swieboda, Verdun 2009? ,Polityka” nr 28, 11 lipca 2009.

18 Pierwszy z nich juz na kilka lat przed kryzysem pisal o tym, Ze mamy system, ktéry mozna by nazwac global-
nym rzadzeniem bez globalnego rzadu. Jego zdaniem globalizacja rzadzi kilka instytucji, ktére trzeba refor-
mowaé, gdyz od nich zalezy jako$¢ §wiata. Zob. J.E. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. 35. Za potrzeba $wiatowego rzadu jeszcze wyrazniej opowiadal si¢ R. B. Barber. Szerzej
na ten temat zob. S. Swadzba, op. cit.

19 Zrébmy jedng $swiatowa walute! Rozmowa J. Zakowskiego z R.A. Mundellem, ,Polityka” nr 12, 21 marca 2009.

20J.D. Sachs, Koniec 7 ngdzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 358.

21 Lagodnie szukamy dna. Rozmowa J. Zakowskiego z G. Sorosem, ,Polityka” nr 26, 27 czerwca 2009.

22 R.C. Altman, Globalizacja w odwrocie, ,Gazeta Wyborcza”, 11-12 lipca, 2009.
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The Role of the State in the Contemporary
Economy: does the Crisis Matter?"

Juraj Nemec*

After the relatively long period of the economic growth in most countries of the world and
especially in the Central Europe, the end of 2008 and beginning of 2009 are connected with
the start of massive, first financial, later on economic crisis, influencing almost all countries.

The financial crisis, which (at least officially) started in US, influenced countries in our
region in different way and scale. We speak about the financial crisis as a 4" generation,
one i.e. a ,general financial crisis”? or a ,systemic financial crisis”3.

IMF* defines the systemic financial crisis as ,potentially severe disruptions of financial
markets that, by impairing the markets ‘ability to function effectively, can have large
adverse effects on the real economy. A systemic financial crisis may involve a currency
crisis, but a currency crisis does not necessarily involve serious disruption of the domestic
payments system and thus may not amount to a systemic financial crisis”. The general
scheme of the systemic financial crisis is described by Dvorak®.

The financial current crisis has not, so far, involved a currency crisis and although it has
affected virtually the whole world some countries have fared better than others. As we shall
see later, more stabile economies, especially Slovakia, which introduced the Euro from
January 1st 2009, but also the Czech Republic, did not suffer much in this first period. Other
countries within the region, especially Hungary and Latvia, suffered much more and were
brought close to the financial collapse and had to borrow from international organizations.

In mid 2009 it is already fully visible that the current phase of crisis is different,
different in its impact and different in its scale, and we must add ,economic” as one part
of its name. The massive decline of large economies (US, Germany) is a much more
complex issue for our region. It impacts very hard especially small and open economies,
which do not have chance to resist to international problems. Nobody (almost) nobody
expected that also relatively healthy economies will need to cope with the problem of rapid
switch from fast growth to recession. Slovakia is one of the most visible examples — all
major international organization predicted that Slovakian economy will grow at the
beginning of 2009, but current estimates are on the -6,2% level.

Very frequently we can hear that the crisis is the result of market failure and that the
state regulation and interferences into the economy shall be much more comprehensive.
In our paper we try to discuss if such voices are economically rationale or dominantly
represent political expressions or will of some specific groups.

* Prof. Ing. CSc., Faculty of Economics, Matej Bel University Banska Bystrica, Slovakia and WSB Gdansk.
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2.1. Economic role of the government
— "mainstream” economics analysis

In the economic theory we can find many different approaches to the role of the state
in modern economy, also in our set of resources — from right®, via the centre’, to the left
(Streckova, 1998a). We can try to characterise them in very simplified way by the Table 2.1.

Table 2.1. Main economic schools on government

Right wing Centre Left
The only legitimate role for The government may act to correct | Thee government shall supply all
government is to assure “market failure”, to correct too needed wants (by population). Such
the protection of individual rights. | uneven distribution of wealth and to | collective action is achieved
Some authors may accept certain | realise active macroeconomic in organized way through massive
help to certain groups in needs. policies. Collective action is achieved | and comprehensive public sector
Collective action is achieved only in organized way through public arrangements as a result
voluntarily through private sector | sector arrangements as a result of government decisions.
arrangements. of government decisions.

Source: Own construction.

In our paper we follow the ,central” line, followed by the major proportion of books
and articles in the area. According to it the economic roles of government are as follows?:

1. The allocative role — correction of distortions in allocation of resources (market
failure conditions).

2. The (re) distributive role - primary concern is equity (welfare economics).

3. The regulative role — enforcement of laws and other types of regulation in order that
the market economy may function efficiently.

4. The stabilization role - follows macroeconomic function of government to control
inflation, unemployment, and economic growth.

These four functions interact in a number of areas and a full understanding is needed
for economic policy-making. The allocative and distributive roles of government are
achieved through fiscal policy. The stabilization function is generally dealt with through
monetary policy of the central bank system, but partly also via fiscal policies. The regulative
role is managed by institutions of the government or independent bodies created to enforce
competition and protect citizen interests (we will not focus on it in our further analysis, as
this basic function is not significantly connected with crisis or boom periods).

2.1.1. Market Failure: Allocative Role of Government and Crisis

Basic neoclassical microeconomic theory describes the use of several models under the
conditions of Pareto efficiency where competitive markets achieve ,first best solution”
(partial and general equilibrium) and why this situation under some assumptions should
be achieved. Equilibrium models provide that there is no need for allocative government
Intervention as long as all assumptions used in the given model are valid. The case when
the market fails to achieve allocative efficiency (Pareto optimum) is a necessary but not
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essential condition for government action from the point of view of neoclassical theories.
There exist at least two possible causes of market failure’:

1. The prices do not equal marginal costs in all sectors of the economy.

2. The prices fail to incorporate all costs and benefits.

These two causes could be described in more concrete terms of market failure that
refers to situations in which the conditions necessary to achieve effective market solution
fail to exist or are contravened in one way or another'. The most important assumptions
of partial and general equilibrium model are as follows:

* producer and consumer maximize their benefits with individuals being the best
judges of their own welfare,

¢ there are no externalities,

* there are no public goods,

* there exists perfect competition,

* there exists perfect information,

* there are no imperfect or non-existing markets.

From the presentation of basic assumptions of equilibrium models it is apparent that
the market system of any economy is unlikely to operate under these conditions. However,
the situation when any of these assumptions is not fulfilled is not an automatic impetus for
government action. Government interventions in market failure situations should be
appropriate only in the case where we expect an apparent increase of efficiency as a result
of such intervention.

According to Rosen'! ,An externality occurs when the activity of an entity affects the
welfare of another in a way outside the market”. Cullis and Jones!? further explain that ,an
externality is said to be present when the utility of an individual depends not only on the
goods and Services the individual purchases and consumes but also on the activity of some
other individual... it is an interdependence that occurs outside the price mechanism”. The
affect of an external entity could have either a positive or negative impact on the welfare of
individuals to distinguish between positive and negative externalities. The description of an
externality as an interdependence between two individuals does not mean that only this
type of positive or negative externality exists. We have to understand that there is
a producer (subject) of an externality — smoker, rural farmer, etc., and another entity that
is influenced by the externality (object) — non-smoker, urban neighbour, etc. A possible
taxonomy of externalities could under this construction be described as follows:

Why are externalities a problem? In the case of externalities, markets, even perfectly
competitive ones, will not produce a first best Pareto optimal solution. In a situation with
positive or negative externality the government may impose subsidies. There are at least two
kinds of subsidies for a polluting firm. Rather than taxing pollution, the government could
subsidize pollution abatement expenditures. Also, the government may decide to pay
a polluter for each output that is not produced in order to limit the level of production to
a socially efficient point. Most economists do not argue in favour of subsidies because of
efficiency, distributive and moral consequences. Subsidization of pollution abatement will
lead to excessive production. Subsidization for ,not producing” can lead to the increase of the
number of firms in the economic area and may not be desirable from a moral perspective!?.
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Negative externalities are normally connected with administrative regulations like
limits, bans or economic tools. Most economists prefer economic approaches; such as
taxes or subsidies, as a much cheaper remedy for an externality rather than administrative
regulation or prohibition. Oates'* argues that in some cases the economic solution
approach is only one-tenth the cost of administrative actions.

The concept of public goods is defined by Samuelson'® as goods ,which enjoy in
common in the sense that each individual’s consumption of such a good leads to no
subtraction from any other individual’s consumption of that good”. This is the primary
concern of most public finance books. Some authors distinguish between the terms public
goods as publicly provided goods and collective goods as an economic characteristic. The
two important characteristics of public goods are:

* non-rivality,
* non-excludability.

Non-rival consumption means that consumption of a public good by one individual
does not reduce the amount that is available for others to consume and does not reduce
the benefits derived by all other individuals. However, if everyone enjoys the same level of
public good (since only one quantity is provided), this does not mean that everyone derives
from this consumption the same benefit (unless everyone has the same demand-benefit
curve, which is highly unlikely Thus, the public provision of a non-rival good will always
have a distributional impact bringing more benefits to those who value this good more
highly, and less to those who do not value it as highly.

Non-excludability can be explained by several approaches to this principle as it relates
to public goods. Several authors suggest that it has the following characteristics:
1) technically not possible to exclude any individual from consumption of public good
(technical non-excludability),
2) desirable to not exclude any individual from consumption of public good due to social
or economic reasons, such as public decisions, high transaction costs or because of
zero marginal costs of additional consumption in the case of non-rival goods.

In the case of non-excludable goods the good has been provided by one individual who
has no sanction to prohibit or restrict the consumption of the good and/or a ready
mechanism to enforce this sanction. The absence of a sanction (like free market price for
private goods) appears to cause a problem of preference relation for such goods. If
individuals may consume a good without having to pay for it, there may be an incentive
to hope that others will bear the cost of provision. This is the strategy of free-rider: to
consume public goods without paying for it. However, if everyone attempts to be
a free-rider, nothing will be provided and this is the basis of a possible rationale for
government intervention. It is arguable that it is in everyone’s interest to pay taxes to
finance the production of non-excludable goods if the taxes are determined appropriately.

If there is not a competitive environment then market forces cannot guarantee Pareto
optimal solutions. The reason is that monopolies will restrict output to obtain a higher
price. Because of its power a monopoly can produce, say 100 can per 50,000 USD instead
of competitive 200 cars per 20,000 USD; if this is more profitable. Of the several types of
monopolistic behaviour the specific concern is natural monopolies based on so called
,scale economies”. In the situation of ,scale economies” the average costs of the firm
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continually fall over the whole range of output. Examples of such industries are utilities
like gas, electricity, and water. Decreasing costs arise because of indivisibilities in
distribution networks.

To make rational decisions in the market the consumer and producer have to be
provided with perfect information. This is generally not true in reality. Without appropriate
information the market cannot achieve Pareto efficiency. In practice the market will never
reach this ideal. Therefore, some government role in remedying information failure seems
to be appropriate in the support of production and dissemination of information.

Should government approaches to the allocative role change as the result of crisis? Or
do they change naturally as the theory and practice develops?

If we look back, it is visible that approaches already changed. ,Before 1980” approaches
were very much based on the rule ,existing market failure” = ,corrective governmental
actions”. As the state became too big and too ineffective, New Public Management tried to
solve almost all ,public needs” by competitive arrangements'®. Today we speak about
governance and public - private civil sector mix as the tool for increased efficiency!”.

Public private civil sector mix, cooperation and competition means that for all ,market
failure” problems we should try to find locally and timely different solutions, appropriate
for given conditions (this means that hospital in Netherlands may remain private, but
hospitals in Czechia may remain public: outcomes and not form are main determinants of
success). Comprehensive ex-ante analysis of problem and available alternatives to improve
it, and decisions based on its findings are the tool for efficiency, economy and effectiveness
(broadly accepted main measures of the level of the success of a government action).

We feel that the crisis does not influence the principle of public private civil sector mix,
because of its universality. However, the crisis brings two important challenges to it:
1) economic challenge — budgetary cuts,
2) political challenge - voters with certain level of disillusions about the market may
like to hear that market is bad and the state replaces it.

The Table 2.2 shows concrete Slovak budgetary figures, as they were planned, and as
they may look today. Certainly, we are not able to provide any definite data for what will
happen and all current estimates are based on existing indications and official data on tax
collections, but for illustration data are sufficient enough.

Without doubts, there will be much less resources for the allocative role of government
than before. People may blame market for this, and call for higher taxation. Finally this
will not work and disillusions appear. The reasons are very simple:

1) The state is in any case really ineffective tool to realise any action - collective
decisions making rules are imperfect and bureaucracy tends to be allocative and
technically inefficient!®, The more the state would promise, the less would be
achieved, especially in our conditions, where the powers of voters are still too small,

2) Business will be endangered by higher taxation and after certain point (Laffer
curve), any extra taxes will bring negative earning.

To conclude, based on the text above, we may formulate our personal advice: Do not call
for more allocative interventions because of crisis, call for more effective and efficient state.
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Table 2.2. Predicted Slovak tax revenues and reality (thousands EUR)

Income taxation 3 464 583 4132793 4 675 837 Less 5-20%
Individuals 1538 858 1829618 2029 931 Slightly less
From employment 1369 189 1619 467 1 806 005 Slightly less
From business 169 668 210 151 223 926 Slightly less
Corporations 1736710 2104 443 2 436 054 Less 10-20%
Other 189 016 198 732 209 852 Similar
Commodity taxation 6 469 376 6 564 609 7 168 165 Less 10-30%
VAT 4 494 765 4 691 429 5071 201 Less 20-40%
Consumption taxes 1974 611 1873180 2 096 964 Slightly less
Customs and similar duties 33 821 38 842 39 629 Similar
Local taxes 481 906 456 349 508 465 Slightly less
Property tax 227 476 232 025 236 673 Similar
Taxes on local services 138 228 142 833 145 323 Slightly less
Vehicle tax 116 202 81491 126 469 Slightly less
Other 73 423 81161 92 322

Tax revenues total 10523 109 11 273 754 12 484 418 Less 10-30%
Tax revenues state budget 8538 851 9020 868 9 979 662 Less 10-30%
Tax revenues municipalities 1437 318 1661 504 1809 462 Less 10-30%
Tax revenues regions 474 577 511 451 603 503 Less 10-30%
Tax revenues Environmental fund 1221 896 896 Similar

Source: Ministry of Finance, own estimates.

2.1.2. Inequality: Redistributive Role of Government and Crisis

This part is relatively simple. There is no doubt, the crisis significantly increases
income and wealth inequalities between people (unemployment rates may be one very
good indicator). With this, the period of crisis and after crisis represents the time, where
effective and efficient social redistribution is crucial.

Almost all economic theories agree that too high (but also too low!?) inequality
endangers the society and also endangers the economy and its functioning. Neoclassical
economy is able to calculate that taking two from ten Robinsons’ oranges and giving one

to Friday, who owns only one, increases the social welfare!®.

On the other side, theories also suggest that is really difficult to realise any effective

and efficient redistribution action, because of more reasons, like2%:

1) income effect (giving extra resources to somebody in need) is connected also with
substitution effect and by this generated losses,

2) it is difficult to assess who is in real need (who is poor?),
3) people in real need may not be discovered and served,

4) transaction costs of redistribution,
5) taking money from somebody and giving them to others may create important
demotivations on both sides (demotivate to produce and demotivate to search for

opportunities).

During the period of crisis the state will need to spend more resources for
redistribution, as more people would need temporary help (and the group of these with
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permanent needs remains). However, its revenues decrease. This trade off is crucial
problem, without definite answers. This means: We would need more social help during
the crisis, but simultaneously we need more effective and efficient social help, to reflect
limited resources aspect.

2.1.3. "Fighting the crisis” — Stabilisation Role of Government
and Crisis

When evaluating this last main core government function, we come on the ,really thin
ice”. The reality is obvious — governments spend today extremely high amounts of
resources to ,fight with the crisis” and to help to the economy to recover.

The response has been partly a global one, through measures such as increased
resources for the IMF and policy co-ordination between central banks on monetary policy
and to an extent between national governments on fiscal policy. Central banks, including
the European Central Bank, have engaged in continual interest rate cuts to historically
low levels, but have coupled this with a measure called quantitative easing, which is close
to simply increasing the money supply. The central bank buys up assets such as
government and corporate bonds — using money it has simply created itself out of thin air.
The institutions selling those assets, often banks, will then have ,new” money in their
accounts, which then increases the money supply. In effect this adds to the fiscal stimulus.
Economies are being boosted with a fiscal stimulus by borrowing and also by ‘quantitative
easing”. However, this has not been a traditional Keynesian fiscal stimulus as much of the
money is being used to help failing firms and in particular the finance sector.

Huge sums of money are involved. In November the European Commission presented
a 200bn Euros package aimed at stimulating saving and boosting confidence. In January,
Germany launched an economic stimulus package of approximately 50 bn Euros. In
February Obama signed his $ 787 stimulus package aimed at boosting consumer spending
and rebuilding infrastructure. The immediate aim is to stop the world collapsing into
a 1930s style depression. But, this deficit spending and process of quantitative easing
cannot carry on indefinitely. It will have to be paid for and that means constraining
spending and increasing taxes in the years to come. This will have an impact, in some
countries a very large impact, on all areas of government spending in all countries and
indeed is already doing so. This is largely hidden at the moment as the emphasis is on
avoiding a prolonged economic recession, but it will have an increasing effect.

Table 2.3 shows the impact of the recession. The world economy and particularly the
advanced economies had slowed substantially in 2008, but have gone into deep recession
in 2009. The forecast is for a return to positive growth in 2010, but the USA and Europe
will remain at best stagnant. The Table also emphasizes how much the transition countries
of Central and Eastern Europe have been affected. The Baltic States in particular have not
only been affected enormously but are predicted to continue so in 2010. The World
economy as a whole is being supported by growth in Asia. However, for many countries
the real problem is the period from 2011 onwards.

As the example we provide the part of Slovakia’s response at the fiscal level summarized
in Table 2.4. Many of these are measures which should, and would have been implemented
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Table 2.3. Projected World Growth

2007 2008 2009 2010
World 5.2% 3.2% -1.3% 1.9%
USA 2.7% 0.9% -3.8% 0.0%
Euro Area 2.7% 0.9% -4.2% -0.4%
European Area 3.1% 1.1% -4.0% -0.3%
Japan 2.4% -0.6% -6.2% 0.5%
UK 3.0% 0.7% -4.1% -0.4%
Slovak Republic 10.4% 6.4% -2.1% 1.9%
Czech Republic 6.0% 3.2% -3.5% 0.1%
Poland 6.7% 4.8% -0.7% 1.3%
Hungary 1.1% 0.6% -3.3% -0.4%
Estonia 6.3% -3.6% -10.0% -1.0%
Latvia 10.0% -4.6% -12.0% -2.0%
Lithuania 8.9% 3.0% -10.0% -3.0%
Russia 8.1% 5.6% -6.0% 0.5%

Source: IMF World Economic Outlook Projections, April 2009.

Table 2.4. List of measures of the 1st package for the suppression of the impacts of the global

financial crisis: Slovakia

Measure Department Term of fulfilment

Macroeconomic policies

To ensure the realization of the Public-private partnership (PPP) projects

To analyze the loans of the banking institutions in the Slovak Republic.

in the building of the motorways In the event of an un favourable situation Ministry Monthly,
on the financial markets an alternative plan of building of the motorways of Transportation since Nov. 2008
to be financed directly from the state budget.
Fiscal Policy
To revalue the fiscal goals during the period 2009-2011 in a way, that enables Ministry
Slovakia to continue on the road of the consolidation to fulfil medium term goals of Finance 1.12.2008
and to with minimize the risk of a fall in economic growth due to the fiscal policy.
Financial Markets

To facilitate the funds of the SZRB (grants micro-loans for performance of business Ministry 31.3. 2009
plans). In general to facilitate finance for SMEs (small and medium sized enterprises) of Finance o
To facilitate in 2009 the funds of the Eximbank at 345 millions Sk with the goal
of increasing export loans, primarily with respect to SMEs. Also to focus Ministry 31.3.3009
on the insurance founds of the Eximbank with up to 500 millions Sk for the increase of Finance e
of insurance capacity during the next years.

Monthly,

National Bank

since Nov. 2008

Labour Market

To improve the efficiency of the labour market and associated polices
and the modernization of the services related to employment:
i) with the goal of stimulating labour supply

Ministry of Labour,

In part 30.11.2008,

employment and increasing the quality of the labour force.

ii) to weigh the expansion of the occupational bonus to affect larger numbers Ministry of Finance Inngrégggce
of employees with the low income and to lead to a reduction of the tax burden

iii) to ensure the realization of 6 social programs

To ensure the drawing of the means from the Globalization Adjustment fund L Quarterly,

for the support of redundant workers. Minisiry of Labour since Nov. 2008

To ensure the drawing of the means from the Globalization Adjustment fund L Quarterly,

for the support of redundant workers. Minisiry of Labour since Nov. 2008

To ensure support of use of citizens damaged by redundancies as a result . Monthly,

of the global financial crisis. Ministry of Labour since Jan. 2009

To facilitate demand oriented projects and investment to support the creation -

of new jobs, including new jobs in new firms or self-employment Minisry of Labour June 2009

To focus on education and support for the labour market with the goal of supporting Ministry of Labour Monthly,

since Jan. 2009
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Table 2.4. List of measures of the 1st package for the suppression of the impacts of the global

financial crisis: Slovakia (continued)

Measure Department Term of fulfilment

Environment for entrepreneurships

for Micro to Medium Enterprises initiative).

Ministry of Finance

A ) Ministry of Finance, Conditional
To decrease the administrative burden — better regulation. Procurement Office | by the other plan
To introduce a system of recreational vouchers to employees to boost - Quarterly,
the Slovak tourist sector Ministry of Economy since Nov. 2008
) . ’ - Monthly,
To support the transfer of innovative technologies. Ministry of Economy since Nov. 2008
To shift the resources of fundamental research to applied research and innovation. Ministry of Education | . Quarterly,
since Nov. 2008
To discuss with the EC the possibility of reallocating resources within the frameworks Ministrv of Econom Monthly,
of the Operational Programme: Competitiveness and the economic growth Y V| since Nov. 2008
To increase the implementation of the initiative JEREMIE (Joint European Resources Half-yearly,

since Nov. 2008

To update the schemes of state support for the Operational programme

To reduce energy consumption and to increase energy efficiency

Ministry of Economy

Competitiveness and the economic growth according to the temporary two-year Ministry of Economy | Till 30.6.2009

removal of the minimum threshold in the area of the state support of 500 000 EUR.

To ensure thqt the providers of electricity, gas and heating provide their products Ministry of Economy | . Monthly,

at suitable prices. since Nov. 2008
Monthly,

since Nov. 2008

Taxes

To consider the shortening of the period for the return of the statement of the VAT
of the entrepreneurs from 60 to 30 days.

MF

Nov. 2008

With the reference to the decision of the Council for the economic and financial affairs,

MF

Till 30.4.2009

to consider the possibility of implementation of the lowest VAT rates in selected sectors.

Source: www.rokovania.sk

in any case, e.g. energy efficiency and better regulation. But the crisis has given them
renewed importance. Governments need to seek efficiency gains wherever they can.

Several things are noticeable in the Table. Firstly, most of these are focused on
production on enhancing efficiency on facilitating exports and competitiveness. There is
relatively little aimed directly at minimizing the impact on citizens, beyond those who lose
their jobs because of the crisis. Secondly, many o the responses involve working with others,
in particular the EU. This is a global crisis and clearly its solution requires global solutions.

It seems that major governmental and intergovernmental help to the economy is
necessary during the crisis. Is this really so? Important economic theory and practice
based arguments might be discussed, as follows:

1) According to right wing and central stream economic theories, any depression is the
natural part of an economic cycle, and its role is to ,clean” - to remove unsuccessful
businesses out and to help to new ideas and technologies to develop?!. If such
processes are distorted by governmental interventions, ,self-cleaning” will not
function and discrepancies remain and block future developments.

2) Financial impacts are also important. In defending the global economy against
recession, immense debts have been built up, substantial increases to the money
supply are being made. The one is likely to limit the potential for recovery the other
is likely to lead to higher inflation. Table 2.5 shows the proportion of gross debt to
GDP. The effect of the crisis is clear. In all countries specified it rises sharply. in all
countries. In the Euro Area compared with 2007 it is project to increase from 65.8%
in 2007 to 91.4%. As dramatic as this is, it is better than the decline in the USA and
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also in proportionate terms in the UK. However, the situation in Japan can only be
described as a cause for deep concern. This is the background against which the
public sector will have to operate in the coming years.

Table 2.5. Gross General Government Debt as a Percentage of GDP

Average

1993-2002 2003 2007 2008 2009
USA 64.9% 61.2% 63.1% 70.5% . 106.7%
Euro Area 68.6% 68.7% 65.8% 69.1% 78.9% 85.0% 91.4%
Japan 117.3% 167.2% 187.7% 196.3% 217.2% 227.4% 234.2%
UK 43.1% 38.5% 441% 51.9% 62.7% 72.7% 87.8%

Source: IMF World Economic Outlook Projections, April 2009.

With this the macroeconomic role of government during the crisis remains more open
question. From political point of view there is no doubt — governments must act. However,
from economic point of view, the risk that their actions will be ineffective - especially in
medium and long term perspective - is really high!

* *® *®

In our paper we tried to asses impacts of current (or any global) crisis on the main
economic roles of the modern government. Our conclusions are already in the main text,
and we can simply repeat them:

1) Concerning the allocative role our personal advice is simple: ,Do not call for more

allocative interventions because of crisis, call for more effective and efficient state”.

2) Concerning the social/redistributive role, people would need more social help

during the crisis, but this simultaneously creates the need for more effective and
efficient social help, to reflect limited resources aspect.

3) Concerning the stabilisation role, from political point of view governments must act.

However, from economic point of view, the risk that their actions will be ineffective
— especially in medium and long term perspective - is really high!
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Procedura idealizacji i stopniowe]
konkretyzacji jako metoda budowy
teorii ekonomicznej

Grzegorz Babicz*, Wtadysfaw Balicki**, Barbara Ptaszyriska***

Na trzech przyktadach jest zademonstrowana procedura idealizacji i stopniowej kon-
kretyzacji. Polega ona na wstepnym zalozeniu, iz na badane zjawisko oddziatywuje jeden
tylko czynnik i budowie formuly wylaczajacej czynniki pozostate. Nastepnie sa one stop-
niowo brane pod uwage a formuta modyfikowana. Przyktad pierwszy to model bezrobo-
cia transformacyjnego, drugi — wzrost w warunkach tego bezrobocia, trzeci to teorie za-
granicznych inwestycji.

3.1. Teoretyczne aspekty gotowania jajek na miekko

Prawie kazdy zapytany o czas niezbedny do ugotowania jajka na migkko odpowie, ze
wynosi on 5 min. Odpowiedz ta bazuje na zdaniu powszechnie uznanym za prawdziwe,
a brzmiacym: jesli jajko pozostawaé bedzie we wrzqtku 5 minut, to ugotuje sig na migkko.

Niezaleznie od niejasno$ci terminu: migkkos¢ jajka, $ciste pomiary doprowadzg zapew-
ne do nastepujacych ustalen:

* im jajko wicksze, tym dluzszy czas jego gotowania;

* im nizsze ci$nienie powietrza (kazdy alpinista zna t¢ zalezno$¢), tym czas gotowa-
nia dluzszy;

* im nizsza temperatura jajka w momencie wlozenia do wrzatku, tym réwniez dtuz-
szy czas gotowania;

* istotny jest tez sklad chemiczny wody i im w wodzie wigcej soli kuchennej, tym
nizsza temperatura wrzenia i tym znowu dluzszy czas gotowania.

Gdyby kazda z wymienionych okolicznosci przybrata wartosci ekstremalne, przystowiowe 5
minut mogloby okazac si¢ dalece niewystarczajace. Czy w tej sytuacji teze ,jesli jajko bedzie po-
zostawad we wrzgtku 5 minut, to ugotuje si¢ na twardo” nalezy w calo$ci uzna¢ za falszywsa?

* Mgr, pracownik Urzedu Miasta Poznania.
** Prof. dr hab., Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu.
**% Dr, Liceum Ekonomiczne w RogozZnie.
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OczywiScie nie. Pozostanie ona prawdziwa, jezeli opatrzymy jg odpowiednimi zastrze-
zeniami. Wraz z nimi przybierze postac:

Jezeli jajko zostanie wrzucone do wrzqtku, a przy tym:
* waga jego nie odbiega od ciezaru 70 g;
* ciSnienie atmosferyczne w miejscu, w ktérym jest gotowane nie odbiega od 1020 hPa;
* jego temperatura w momencie, w ktérym wktadane jest do wody nie odbiega od tem-
peratury 20°C;
* woda jest pozbawiona jakichkolwiek zanieczyszczen;
wéwezas, po 5 minutach przebywania we wrzqtku jest ono ugotowane na migkko.

Powyzszy wywdd ilustruje procedure myslows, od ktérej rozpoczyna sie budowa teo-
rii idealizacyjnej. Teori¢ tego rodzaju omawiamy ponizej. Chwilowo poprzestanmy
na czterech wnioskach, do ktérych wywéd powyzszy prowadzi:

1) istnieje teza opisujaca zachodzacg rzekomo zalezno$c;

2) przy doktadniejszym pomiarze teza ta okazuje si¢ falszywa, zalezno$¢ ta nie zachodzi;

3) uSwiadamiane sg warunki, ktére - o ile zostang spetnione - zachodzi¢ ona bedzie;

4) teza jest uzupetniana o te warunki, opisuje wiec inng zaleznos¢, ktéra — zdaniem au-

tora owych uzupelnien - zachodzi¢ bedzie, jesli te warunki zostang spetnione.

3.2. Metoda idealizacji i konkretyzacji

Wiedza o $wiecie obejmuje m.in. znajomos¢ zwigzkéw przyczynowo-skutkowych mie-
dzy zjawiskami.

Opisujg je zdania, ktére mieszczg sie¢ w schemacie: ,zajscie zjawiska A pocigga za so-
ba zajécie zjawiska B”. Na naszg potoczng wiedze sktada si¢ bardzo wiele zdan tego ro-
dzaju. Ich znajomos¢ jest warunkiem niezbednym skutecznosci codziennych dziatan.

W schemacie ,jesli zajdzie A, to zajdzie B” mieszcza si¢ tez zdania uznawane za pra-
wa nauki, aczkolwiek, aby zdanie mogto by¢ za prawo nauki uznane, musi spetnia¢ sze-
reg warunkéw dodatkowych!.

Nie podejmujemy w niniejszym artykule kwestii réznicy miedzy prawem nauki a zda-
niem nalezacym do wiedzy potocznej, gdyz nie jest to przedmiotem ponizszych rozwazan.
Pierwszy fragment artykutu jest bowiem po$wiecony procedurze prowadzacej do budowy
prawa nauki i to nie zawsze, lecz wtedy, gdy na wyréznione zjawisko wplywa szereg nie-
zaleznych od siebie czynnikéw. Procedura ta nazwana przez L. Nowaka, autora, ktéry ja
zrekonstruowal i spopularyzowal, metodq idealizacji i stopniowej konkretyzacji> pojawita
sie w fizyce u schyltku renesansu. Oto dawno juz sformutowany wzér opisujacy droge, ktd-
ra w warunkach ziemskich przebywa cialo swobodnie opadajace:

1 2
S=—Xgxt~,
> 8

gdzie:
S - droga w metrach,
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B

g - stala przyspieszenia ziemskiego = 9,81 m/sek,
t - czas opadania (w sekundach).

Wz6r ten okazuje sie falszywy po najprostszym eksperymencie. Zgodnie bowiem z for-
muly jakikolwiek przedmiot swobodnie opuszczony winien przebyé w ciggu 2 sekund
ok. 20 m. Tymczasem skrawek papieru opuszczony z wysoko$ci wyciggnietej reki przeby-
wa droge od dloni do podlogi wlasnie w 2 sekundy. Droga ta wynosi ok. 2 m, co stano-
wi 10% odleglo$ci wyznaczonej przez formule. Czy zatem nalezy jg odrzucic?

Poprawno$¢ wzoru zapewniajg trzy przynajmniej zatozenia. Jesli je przyjmiemy po-
wstanie wypowiedz, jesli:

1) zaréwno obiekt spadajacy, jak i Ziemia to punkty materialne, czyli ich masa jest

w calo$ci skoncentrowana w punkcie matematycznym stanowigcym ich $rodek;

2) na opuszczone cialo nie dziata zadna sita précz przyciggania ziemskiego;
3) op6r powietrza nie istnieje, woéwczas:

1 2
S =—XgXt".
> 8

Formula ta przy zalozeniach 1) - 3) - nie poddaje sie falsyfikacji, gdyz w $wiecie rzeczy-
wistym nie sg spelnione wymienione w nich warunki. Zatozenia te nosza nazwe idealizujg-
cych. Zatozenie idealizujace to wypowiedZ stwierdzajaca, ze nie istnieje wtasciwosé, ktéra
w rzeczywisto$ci istnieje. Tak zatem, nie ma prézni absolutnej, nie ma sytuacji, by na ciato
nie dzialata Zadna sita. ,Punkt materialny” to twor stricte abstrakcyjny, tez nieistniejacy
w realnym $wiecie. Podobnie nie zdarza si¢ (lub zdarza niestychanie rzadko) by jajko oraz
okolicznos$ci, w ktérych jest gotowane, spetnialy doktadnie wymienione wyzej warunki.

Wypowiedz typu ,zajscie zjawiska A pocigga za sobq zajscie zjawiska B” opatrzona za-
tozeniem idealizujacym to twierdzenie idealizacyjne.

Budowa tego twierdzenia jest elementem procedury formutowania teorii idealizacyjnej.
Jesli przyjaé, ze teoria to zespot twierdzen (czyli wypowiedzi spetniajgcych pewne warun-
ki i powigzanych wzajemnie pewng relacja) fo teoria idealizacyjna bedzie zespolem twier-
dzert powiqzanych wzajemnie relacjq idealizacji i konkretyzacji.

A oto schematyczny zarys budowy takiej teorii.

1) Wyrd6znione zostaje zjawisko o pewnym natezeniu. Na owo natezenie sklada sie
oddziatywanie szeregu niepowigzanych wzajemnie czynnikow.

2) Formutowana jest hipoteza, w my$l ktérej pewien z tych czynnikéw oddzialywu-
je na wyr6znione zjawisko najsilnie;.

3) Konstruowana jest formuta stwierdzajaca, ze jesli na zjawisko to oddziatywaé be-
dzie wylgcznie ten wlasnie czynnik (czyli pozostate oddziatywaé nie bedg) wow-
czas zjawisko wyréznione przybierze okreslone natezenie.

Formuta taka nazywana jest twierdzeniem idealizacyjnym najwyzszego rzedu. Nie opisuje
. o : } 1 2 -
ona rzeczywistego przebiegu zjawiska, tak jak wzér S = EX g Xt nie opisuje rzeczywiscie

przebytej drogi ciata swobodnie spadajacego w ,normalnych” warunkach ziemskich.
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4) Nastepuje pierwsza konkretyzacja formuly polegajaca na wprowadzeniu czynnika
uznanego za drugi pod wzgledem sily oddziatywania. W powstalym dzieki konkre-
tyzacji twierdzeniu opisana jest zalezno$¢, w mysl ktorej, jesli na zjawisko wyréz-
nione oddziatywac bedg réwnocze$nie dwa czynniki, przybierze ona okre$lone na-
tezenie, rézne od wskazanego w twierdzeniu idealizacyjnym najwyzszego rzedu.

5) Druga konkretyzacja — jest zabiegiem podobnym do pierwszej, z tg jedynie r6zni-
cg, ze brany jest w niej pod uwage kolejny czynnik oddziatywujacy — w mysl prze-
$wiadczenia tworcy teorii — stabiej niz pierwszy i drugi.

W ten spos6éb powstaje struktura twierdzen opisujgcych co prawda to samo zjawisko,
réznigcych sie jednak iloscig uwzglednianych czynnikéw. Twierdzenie, w ktérym - zda-
niem jego tworcy — nie ma juz zalozen idealizujacych to twierdzenie faktualne. Hierarchia
twierdzen, od idealizacyjnego najwyzszego rzedu poczynajac, a konczac na faktualnym,
poprzez wszystkie kolejne etapy konkretyzacji to teoria idealizacyjna.

Wréémy do formuly opisujacej droge ciata swobodnie spadajacego. W zapisie symbo-
licznym przybiera ona postaé:

(D:OAV:OAOP:O)—>S:%><g><t2. (1)

Wyrazenie D = 0 odczytujemy jako zatozenie o zerowym odchyleniu ksztattu Ziemi
oraz ksztaltu ciata opadajgcego — od wlasciwosci, ktére posiada punkt materialny. Zatoze-
nie V = 0 eliminuje wplyw jakichkolwiek innych sit z wyjatkiem przyciggania ziemskiego,
a rownanie 0 , = 0 informuje o braku oporu powietrza.

Uchylenie tego ostatniego zalozenia powoduje, ze formuta 1) ulega modyfikacji i przy-
biera postaé:

(D=0AV=0AOP¢0)+S=%><g><t2—s )

gdzie nier6wno$¢ 0. # 0 wprowadza opdr powietrza, natomiast s symbolizuje odcinek,
o ktéry droga ciala opadajacego jest krétsza wlasnie z uwagi na ten opér.

Uchylenie zalozenia o braku innych sit prowadzi do kolejnej modyfikacji:
1
(D:OAV;tOAOp¢0)—>S:E><g><t2><05—s. 3)

Ostateczng wersje formuty otrzymujemy po eliminacji zaloZenia na temat ksztattu Zie-
mi i ciata opadajacego. Otrzymuje ono zatem postaé:

(D¢OAV¢0AOP¢0)—>S:%><g><t2><oc><,8—s. (4)

Formuta 4) moze by¢ w przekonaniu badacza twierdzeniem faktualnym, czyli takim,
w ktérym nie ma juz zalozen idealizujacych.
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Metoda idealizacji i konkretyzacji, ktéra po raz pierwszy znalazla zastosowanie w fizy-
ce, zostala z czasem przejeta przez inne dyscypliny.

Przywolany wyzej L. Nowak wykazal, ze gtéwny nurt wywodéw analizy w ,Kapitale”
Karola Marksa jest rowniez prowadzony w mysl reguly idealizacji i konkretyzacji’. Eko-
nomisty nie trzeba dlugo do tej tezy przekonywaé. Cena produktu zalezy w pierwszym rze-
dzie od dwu czynnikéw, czyli od pracy poniesionej na jego wytworzenie oraz od relacji po-
dazy tego produktu do popytu na ten produkt skierowanego. Uznanie, Ze praca jest czyn-
nikiem gléwnym prowadzi do takiej oto tezy:

,Jesli popyt jest rowny podazy, woéwczas cena produktu jest funkcja ilosci pracy wydat-
kowanej na jego wytworzenie”.

Zdaniu temu mozna nada¢ charakter prawa idealizujacego o postaci:

(D=S)—»C=f(W),

co odczytujemy: jesli popyt réwny jest podazy, wéwczas cena jest funkcjg wartosci. Uchy-
lenie zalozenia o réwnosci popytu i podazy moze mieé postaé:

(D>S8)->C=fW)+a,

co odczytujemy, ze w przypadku nadwyzki popytu nad podazg cena jest funkcjg wartosci
powiekszong o wplyw tej nadwyzki.

L. Nowak w pracy ,Model ekonomiczny” szczegétowo analizuje réznorodne przypad-
ki teorii idealizacyjnej w naukach ekonomicznych. Jego rekonstrukcja Marksowskiej teo-
rii cen zawarta m.in. w powolanej wyzej pracy jest znacznie bardziej skomplikowana
od przedstawionej wyzej formuly.

3.3. Zastosowania J.M. Keynesa teorii rownowagi
na rynku dobr i ustug

J.M. Keynes jest autorem koncepcji réwnowagi na rynku débr i ustug. Bazuje ona
na tezie, w mysl ktorej, jesli popyt w pewnym momencie wyzszy jest od podazy, to - o ile
tylko istniejg wolne moce produkcyjne — owa nadwyzka uruchamia wzrost produkcji.
Przyrost produkcji bedzie przy tym wyzszy od nadwyzki popytu nad podaza, gdyz w go-
spodarce istnieje mechanizm mnoznika. Warto$¢ mnoznika zalezy od kraficowej sktonno-
$ci do konsumpcji. Im wyzsza jest owa sklonnos¢, tym wyzszy jest wzrost produkcji wy-
wolany nadwyzka popytu nad podaza.

W niniejszym artykule wykorzystana zostata ta wtasnie koncepcja J.M. Keynesa efek-
tow mnoznikowych. Znalazta ona zastosowanie w dwu przedstawionych nizej modelach:
modelu bezrobocia transformacyjnego* oraz w modelu wzrostu gospodarczego dokonuja-
cego sie w obecnosci bezrobocia transformacyjnego.
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