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RYNKI PRACY

TO PROSTE: PODNIESIESZ PLACE MINIMALNE,
A ZOSTAWISZ LUDZI BEZ PRACY

Wyzsze koszty pracy skutkuja zmniejszeniem zatrudnienia. Dlatego wlasnie
wniosek prezydenta Clintona, by podnie$¢ minimalna place krajowa, powinien
zosta¢ odrzucony. W dalszej perspektywie podwyzszenie minimum przyczyni
sie do redukc;ji szans zatrudnienia pracownikow z nizszymi kwalifikacjami.

Nastolatki, mlodziez, ktéra przerwala nauke w liceum przed matura, imi-
granci oraz inni pracownicy z nizszymi kwalifikacjami czesto zarabiaja mniej
niz 5,15 dolara za godzine, czyli ponizej wnioskowanego nowego minimum.
Znajduja oni zatrudnienie w matych zakladach, zwlaszcza w sieciach restaura-
¢ji typu fast-food oraz innych branzach detalicznych. Podwyzszenie minimum,
tak jak chce tego prezydent, pozbawi cze$é z nich pracy, poniewaz ich wydajno$é
nie bedzie na tyle wysoka, by uzasadni¢ koszt ponoszony przez pracodawcow.

Podczas kilku minionych dziesiecioleci wiele badan dowiodlo, ze podnosze-
nie plac minimalnych wplywa na zmniejszenie zatrudnienia nastolatkow oraz
innych ludzi o niskich kwalifikacjach. Jednak prawo dotyczace stosowania plac
minimalnych nadal cieszy sie popularnoécia wsréd zwiazkowcoédw i wielu poli-
tykéw. Od czasu do czasu takze jacy$ ekonomiSci przeciwstawiajg sie powszech-
nie funkcjonujgcej madrosci moéwiacej o jego szkodliwych skutkach.

POWAZNE USTERKI. Szeroko ostatnio cytowane powatpiewanie co do
prawdziwo$ci tej powszechnie uznanej tezy pochodzi z kilku badan autorstwa
dwoch ekonomistéw z Uniwersytetu Princetown, Davida Carda i Alana B. Kru-
egera, ktory pelni obecnie funkcje gléwnego ekonomisty u Roberta B. Reicha'
w Departamencie Pracy. Wynik jednego z badan dowodzi, ze po podniesieniu

' Robert B. Reich — minister pracy w pierwszym rzadzie Billa Clintona — przyp. tum.
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minimalnej placy zmiany w zatrudnieniu generalnie nie sa wieksze w stanach
o wyzszym odsetku nisko oplacanych pracownikéw — grupy, ktéra powinna
najbardziej ucierpie¢ w wyniku podwyzszenia minimum.

Na kolejne badanie czesto powoluje sie Reich oraz inni urzednicy, by wzmoc-
ni¢ argument, jakoby wyzsze minimum nie zmniejszalo zatrudnienia. W badaniu
poréwnano zmiany w zatrudnieniu w restauracjach typu fast-food w New-Jersey
i Pensylwanii po tym, jak w roku 1992 New Jersey podniosto swe place mini-
malne. Card i Krueger argumentuja, ze skoro w Pensylwanii spadek zatrudnienia
byl taki sam jak w New Jersey, to znaczy, ze zjawisko to musialo by¢ spowo-
dowane innymi czynnikami niz podwyzka minimum.

Sa tacy, a wsrdd nich i ja, ktorzy twierdza, ze badania te posiadaja pewne
powazne usterki. Niektore z nich zostaly wymienione przez Donalda R. Deere
i Finis R. Welcha z Uniwersytetu A&M w Teksasie oraz Kevina M. Murphy’ego
z Uniwersytetu Chicagowskiego w badaniu, ktore opublikowali podczas stycz-
niowych spotkan w ramach American Economic Association®.

Na przyklad: wyzsze minimum krajowe w 1990 i 1991 spowodowalo o wiele
wiekszy spadek zatrudnienia wérod nastolatkdbw w New Jersey niz w Pensyl-
wanii, co mogloby wyjas$nié¢, dlaczego zatrudnienie nie spadlo bardziej w New
Jersey, kiedy w 1992 roku stan zwiekszyl swe wlasne minimum. Pracodawcy
z New Jersey przypuszczalnie uprzedzili podwyzke stanowego minimum, znacz-
nie redukujac zatrudnienie w odpowiedzi na wezeéniejszy wzrost plac.

SPRZECZNE WYNIKI BADAN. Badania Carda i Kruegera sa bledne i nie
moga stanowi¢ argumentu przeciwko nagromadzonym dowodom pochodzacym
z licznych dawnych i obecnych analiz, ktére ukazuja wyrazny, negatywny wplyw
wyzszych minimalnych plac na zatrudnienie. Badania Deere’a, Murphy’ego i Wel-
cha wykazaly, ze dwuetapowa podwyzka panstwowego minimum z 3,35 dolara
do 4,25 dolara w latach 1990 oraz 1991 spowodowala redukcje zatrudnienia
nastolatkéw, mlodziezy, ktéra przerwala nauke w liceum przed matura, oraz
innych grup o niskich zarobkach.

Dane dotyczace rozmiaréw tych redukcji zdajg sie wiarygodne, zwlaszcza
ze naukowcy wzieli pod uwage recesje gospodarcza tamtego okresu. Po 27-pro-
centowym wzroécie ptac minimalnych zatrudnienie nastolatkow spadlo od-
powiednio o 12 i 18%, podczas gdy zatrudnienie mtodziezy, ktéra zaczela, lecz
nie zakonczyla matura nauki w liceum, zmalalo o okolo 6%. Przytoczone dane
pozwalaja przewidzie¢, ze jezeli Kongres podniesie stawke o 18%, czyli do
5,15 dolara za godzine, zatrudnienie pracownikow o niskich kwalifikacjach
spadnie o ponad 5%.

2 Amerykanskie Towarzystwo Ekonomiczne — organizacja non profit promujaca
badania naukowe w zakresie ekonomii — przyp. red.
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Prezydent Clinton argumentowal potrzebe wyzszej stawki wynagrodzenia
stwierdzeniem, ze rodzina nie moze godnie zy¢ osiggajac zarobki okreslone
minimalng stawka. Jednakze nawet Card i Krueger nie wykazali, ze podniesie-
nie minimum stanowi skuteczny sposob na zmniejszenie ubo6stwa, jako ze ubo-
gie rodziny zazwyczaj uzyskuja jedynie niewielka cze$é swych dochodéw od
czlonkéw rodziny, ktorych wynagrodzenie oscyluje wokol minimum.

Prezydent chce takze zwiekszy¢ biezace dotacje do szkolen dla slabiej wy-
kwalifikowanych pracownikéw, jednak te subsydia nie bylyby konieczne,
gdyby Clinton nie popart réwniez podniesienia minimalnych plac krajowych.
Wyzsze minimum zniecheca do organizowania szkolen dla wykonujacych juz
swa prace zatrudnionych o nizszych kwalifikacjach, gdyz wiecej czasu poSwiecajg
nauce niz pracy.

Nawet czarodziej mialby nie lada problem, by zmieni¢ prawo ekonomii
moéwigce, ze wyzsze pensje minimalne zmniejszajg zatrudnienie. Politycy, nie
bedac czarodziejami, tez nie powinni tego probowac.

BEZROBOTNI I SPLUKANI
JAK EUROPA DLUGA I SZEROKA:
LEKCJA DLA AMERYKI

Wielu intelektualistbw w Stanach i Azji utrzymuje, ze europejska polityka do-
brobytu spolecznego powinna poshuzy¢ za przyklad dla dzialann podejmowanych
w ich wlasnych krajach. Jednak trzeba pamietaé, ze polityka ta finansowana
jest z wysokich podatkéw oraz duzych kosztow przedsiebiorczosci, ktore przy-
najmniej czeSciowo sa odpowiedzialne za spektakularny wzrost bezrobocia
w Europie w latach 80. 1 90.

Na poczatku lat 80. bezrobocie wynosilo mniej niz 4% we Francji, Niemczech
i innych krajach zachodnioeuropejskich. Obecnie przekroczylo $rednio 10%, a sto-
pa bezrobocia dla osob, ktére nie ukonczyly 25. roku zycia, osiagnela prawie
20%. Dla kontrastu: bezrobocie w Stanach Zjednoczonych nie wzroslo w znaczacy
spos6b w ciggu ostatnich 15 lat i nadal utrzymuje sie ponizej 7%, podczas gdy
w Japonii bezrobocie wzrasta bardzo powoli, wcigz utrzymujac sie ponizej 3%.

Do$wiadczenie Stanéw Zjednoczonych oraz Japonii wskazuje, ze wzrost
bezrobocia w Europie nie jest spowodowany wylacznie wieksza konkurencja ze
strony nizej rozwinietych panstw czy innymi czynnikami, ktére w rownym stopniu
wplynely na wszystkie panstwa. Gwalttowny wzrost kosztow pracy w calej Europie
zdaje sie mie¢ wiele wspolnego z eksplozja bezrobocia.
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Okolo potowy kosztéw pracy w Niemczech, wynoszacych 27 dolaréw na go-
dzine, wynika z ubezpieczenia spolecznego, zdrowotnego, zasitkéw dla bezro-
botnych, refundacji dla os6b niepelnosprawnych oraz innych podatkéow. We
Francji, Wloszech, Hiszpanii i Szwecji procent ten jest niemal tak samo duzy.
Dla kontrastu: w Japonii i Stanach wynosi mniej niz 25%, a w Korei i Tajwanie
jest jeszcze nizszy.

Przepisy ograniczajace zwolnienia i wprowadzajace liczne dni wolne od pra-
cy oraz inne przystugujace pracownikom platne urlopy podnosza koszty pracy
w Europie mocno powyzej i tak juz wysokiego poziomu plac oraz obciazen pra-
codawcow. Chojnie rozdzielane zwolnienia chorobowe plus inne czynniki pod-
wyzszaja wspolezynnik absencji w Szwecji do 10%, a w Niemczech do 9%, przy
2% 1 3% w Japonii i Stanach.

GOSPODARKA PODZIEMNA. Wiele europejskich firm w celu obnizenia
kosztow coraz czeSciej ucieka sie do zatrudniania pracownikéw tymczasowych,
poniewaz mozna ich latwo zwolni¢ i nie dotyczg ich przepisy o dodatkowych
Swiadczeniach oraz podatkach. W Hiszpanii, gdzie jest niemal niemozliwe
zwolnienie pracownika zatrudnionego na stale, okolo jedna trzecia to pracownicy
tymczasowi. Nawet we Francji i w Niemczech stanowig oni 10%.

Europejska gospodarka podziemna rowniez rozrosla sie ogromnie, po czesci
dlatego, ze stwarza mozliwo$é ominiecia narzuconych przez rzad kosztow pra-
cowniczych. Mimo iz nie istnieja zadne wiarygodne statystyki dotyczace tego
sektora, to jednak szacuje sie, iz prawdopodobnie 25% wszystkich pracownikow
we Wloszech i w Hiszpanii pracuje na czarno przynajmniej jaka$ cze$¢ czasu,
tak samo 10% zatrudnionych w Belgii, Francji, Niemczech i Szwecji.

Gdy koszty pracy sa wysokie i gdy zwalnianie pracownikow jest trudne, firmy
nie sg skore, by zastepowaé odchodzacych pracownikéow i niechetnie zwiekszaja
zatrudnienie, nawet gdy osiagane przez nie wyniki sa coraz lepsze. Dlatego wlaénie
o tyle trudniej jest znalez¢ prace w Europie dzisiaj niz dziesie lat wcze$niej, gdy
szuka sie swojego pierwszego zajecia, gdy sie jest matka powracajaca do pracy
po urodzeniu dziecka albo imigrantem. Ttumaczy to rowniez zjawisko wysokiej
stopy bezrobocia wér6d mlodziezy oraz fakt, ze liczba osob pozostajacych bez
pracy przez ponad rok wzrosla do jednej trzeciej liczby wszystkich bezrobotnych.
Podczas dwoch minionych dziesiecioleci zatrudnienie w firmach prywatnych
w obrebie Unii Europejskiej niewiele wzrosto — prawie caly wzrost w zatrud-
nieniu przypada na sektor panstwowy. Japonia oraz Stany Zjednoczone mialy
zupelie inne doéwiadczenia — zatrudnienie w firmach prywatnych wzrasta
gwaltownie, podczas gdy sektor panstwowy odnotowuje nieznaczny postep
w tym zakresie.
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NAUKA NA BLEDACH. Dhlugotrwale bezrobotni, mlodziez, pracownicy
tymczasowi czy ci z szarej strefy nie maja szans na podniesienie swych kwalifi-
kacji zawodowych i szkolenia. Nagly wzrost liczby oséb nalezacych do tych kate-
gorii oznacza, ze mniejsza liczba pracownikéw jest szkolona do pracy w warun-
kach nowoczesnej gospodarki, ktéra wymaga wysokiego poziomu umiejetnoéci
i wiedzy. Nieodpowiednie wyksztalcenie pracownikéw czyni jeszcze trudniejszym
znalezienie przez nich dlugoterminowej, satysfakcjonujgcej pracy.

Na szcze$cie wyglada na to, ze nadchodzi czas zmian. Konserwatywny rzad
szwedzki zaostrzyl zasady przyznawania platnego urlopu chorobowego — choé
nadal niewystarczajaco. Theo Waigel, niemiecki minister finansé6w, chce zmniej-
szy¢ zasitki dla bezrobotnych oraz zasilki z ubezpieczenia spolecznego, a takze
znie$¢ zasilek macierzynski oraz wyplaty dla pracownikow budowlanych, ktorzy
zostali tymczasowo zwolnieni. Francuski rzad zamrozil $wiadczenia z ubezpie-
czania spolecznego oraz zwiekszyl liczbe lat koniecznych, by uzyskaé prawo do
emerytury. W Holandii Chrze$cijanscy Demokraci chea zrezygnowac na jakis
czas z obowiazku stosowania ptac minimalnych. Socjalistyczny rzad hiszpanski
stara sie sprawic, by zwalnianie pracownikéw przez firmy bylo latwiejsze.

Niestety wniosek prezydenta Clintona dotyczacy podatku zdrowotnego dla
pracodawcow jest najSwiezszym przykladem tendencji panujacej w Stanach Zjed-
noczonych, polegajacej na zwiekszaniu kosztéw pracy. Inne lacza sie z nadmier-
nymi podatkami zdrowotnymi i na ubezpieczenia spoleczne oraz trudnymi do
spelnienia wymaganiami zwigzanymi z zatrudnieniem oséb niepelnosprawnych,
a takze z przymusowymi urlopami wychowawczymi dla pracownikéw. Doswiad-
czenie Europy powinno stanowi¢ nauke dla Stanéw Zjednoczonych oraz innych
panstw. Zatrudnienie znacznie szybciej wzrasta, gdy rzad mniej ingeruje w spra-
wy zwigzane z rynkiem pracy. Miejmy nadzieje, ze tej lekcji nie bedziemy musieli
sobie przyswajac, uczac sie na wlasnych bledach — do$wiadczajac wyzszego
bezrobocia.

SPRAWCIE, BY RODZINY WYKUPYWALY
UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

Trudna sytuacja budzetowa zaré6wno na poziomie federalnym, jak i stanowym
byla glowna sila napedowa panujacej w latach 80. tendencji do wprowadzania
rzadowych nakazow w réznych sferach przedsiebiorczo$ci, w tym udogodnien
dla opiekujacych sie dzie¢mi oraz preferencji zatrudnienia poszczegdlnych grup.
Jednak nalozenie takich obowiazkéw na przedsiebiorstwa wcale nie sprzyja
tworzeniu zrédet dochodéw, a jedynie przesuwa ciezar na pracodawcoéw i pra-
cownikow oraz obarcza firmy dzialalno$cia, w ktorej mogg sie nie sprawdzié.
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Ustawa wnioskowana przez senatora Edwarda M. Kennedy’ego (D-Mass.)
zmusilaby przedsiebiorstwa do zapewniania ubezpieczenia zdrowotnego swym
pracownikom. Ogolne ubezpieczenie zdrowotne jest czyms$ pozadanym, jednak
uwazam, ze to od rodzin, a nie od przedsiebiorcow powinno sie wymagac, by je
wykupywaly.

Jesli celem jest ochrona mozliwie najwiekszej liczby obywateli przed kosz-
tami leczenia, wymaganie od firm, aby zapewnialy ubezpieczenie zdrowotne,
wecale nie zalatwi sprawy. Bezrobotni, emeryci oraz inni ludzie, ktorzy nie pra-
cuja, musieliby sami zatroszczyé sie o ubezpieczenie. Podniostoby to koszty
zatrudnienia, szczegblnie w przypadku nisko oplacanych pracownikéw, dla
firm, ktore nie oferowalyby ubezpieczenia dobrowolnie.

Cho¢ grupowe ubezpieczenie zdrowotne pomaga zmniejszy¢ ryzyko towa-
rzyszace powazniejszej chorobie, czesto firmy nie sa wystarczajaco duze, by
moc zapewnié wystarczajaca opieke. Duze roszczenia nawet ze strony jednego
tylko pracownika malej firmy czesto prowadza do znacznego wzrostu wysokoéci
skladek ubezpieczeniowych lub w niektéorych przypadkach do zerwania umowy
ubezpieczenia. Dlatego wlasnie pracodawcy niechetnie zatrudniaja ludzi, w przy-
padku ktérych istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze naraza firme na duze
koszty leczenia.

DARMOWA JAZDA. Pracodawca zbiorowy to najwiekszy dostarczyciel ubez-
pieczenia zdrowotnego w Stanach Zjednoczonych, jednak jest tak tylko dlatego,
ze Urzad Podatkowy nie traktuje tego wydatku jako cze$ci opodatkowanego
dochodu pracownikéw. Sa to subsydia. Opodatkowanie $§wiadczen zdrowotnych
przedsiebiorstw zwiekszyloby wplywy do budzetu panstwa oraz poszczego6lnych
stan6w o by¢ moze nawet 60 miliardéow dolaréw rocznie oraz zlikwidowaloby
problem nadmiernego ubezpieczania przez firmy. Gdyby $wiadczenia zdrowotne
firm byly opodatkowane, o wiele wiecej zatrudnionych os6b uzyskiwaloby swe
ubezpieczenie od zwiazkow, KoSciolow, stowarzyszen zawodowych oraz klu-
bow, ktére moglyby skutecznie konkurowa¢ z mniejszymi firmami, oferujac
tansze polisy.

Obywatele bogatszych krajow cierpiacy na choroby, ktére wymagaja diuz-
szych pobytow w szpitalu oraz szczeg6lnej opieki lekarskiej, nie sa zazwyczaj
pozostawiani bez opieki medycznej, nawet jesli nie maja ubezpieczenia lub
$§rodkow na pokrycie kosztow leczenia. Aby wyeliminowaé pokuse ,,darmowe;j
jazdy” na ubezpieczeniach i podatkach innych, prawo federalne powinno wymagac
od wszystkich rodzin, ktore tylko na to sta¢, by wykupywaly podstawowy pakiet
ubezpieczen pokrywajacy duze koszty leczenia oraz by¢ moze takze koszty lecze-
nia prewencyjnego. Kazda rodzina moglaby oczywiscie wybra¢ bardziej kom-
pleksowe ubezpieczenie.
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Koszty skladek zdrowotnych w przypadku rodzin, ktoérych nie sta¢ na kupno
polisy, bylyby pokrywane przez rzad federalny. Kwalifikacja do uzyskania ta-
kiego wsparcia odbywalaby sie na podstawie dochodéw rodziny oraz kosztow
uzyskania prywatnego ubezpieczenia. Osoby cierpigce na powazne choroby,
a ktore nie naleza do powyzszej grupy, zostalyby na szczegolnych zasadach ob-
jete programem spolecznym, poniewaz w przeciwnym razie musialyby bardzo
wiele placi¢ za prywatne ubezpieczenie.

WIEKSZY DOCHOD. Obecnie okolo 34 milionéw Amerykanéw nie podlega
zadnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Bedzie sie od nich wymagato, by sami
wykupili ubezpieczenie, badZ zostana zakwalifikowani do grupy, ktéra moze
uzyskac wsparcie ze strony panstwa w tym zakresie. Jednak nieobjeta ubezpie-
czeniem populacja nie stanowi tak powaznego problemu, jak moglyby sugerowac
statystyki. Wedlug National Center for Health Statistics (NCHS)’ wiekszo$¢ tej
populacji stanowia osoby zatrudnione, w przedziale wiekowym od 15 do 40 lat,
czyli nalezace do grupy o niskim wskazniku wystepowania powaznych proble-
moéw zdrowotnych. Moglyby wiec zosta¢ wlaczone w proponowany system przy
niskim wzroScie publicznych i prywatnych wydatkéw na ubezpieczenie zdrowotne.

Nieubezpieczeni pracuja zazwyczaj w malych firmach, ktére zrezygnowaly
z ushug firm ubezpieczeniowych, aby moc przetrwac na rynku lub ze wzgledu
na rzadowe rozporzadzenie, by wlaczy¢ zbedne uslugi medyczne, jak kregarstwo
i akupunktura, we wszystkie plany ubezpieczeniowe. Czesto mowi sie, ze prak-
tyka firm ubezpieczeniowych polegajaca na odmowie udzielenia ubezpieczenia
najbardziej podatnym na choroby jest spowodowana duzymi rozmiarami nie-
ubezpieczonej populacji. Statystyki NCHS wskazuja, ze oskarzenie to jest prze-
sadzone.

Takze od dobrze sytuowanych ludzi starszych powinno sie wymagac, by wy-
kupywali prywatne ubezpieczenie zdrowotne obejmujgce powazniejsze choro-
by. Ponad trzy czwarte oséb powyzej 65. roku zycia posiada jakie$ prywatne
ubezpieczenie oraz korzysta z programu pomocy medycznej. Jednakze wielu
starszym osobom przydataby sie pomoc socjalna — jako ze prywatne ubezpie-
czenie na wypadek choréb wymagajacych dluzszej hospitalizacji badZ rehabilitacji
jest dla nich bardzo drogie — wzrost liczby ubezpieczen grupowych niezwiaza-
nych z zatrudnieniem powinien zmniejszy¢ koszty.

Gdyby rzad ubezpieczal 60% ludzi starszych, rodzin objetych programem
pomocy medycznej oraz polowe sposrdod tych, ktoérzy obecnie nie posiadaja pry-
watnego ubezpieczenia zdrowotnego, oznaczaloby to w praktyce dotacje dla
okolo 20% populacji. Jest to dokladnie tyle, ile wynosi liczba oséb objetych

? Narodowe Centrum Statystyk Zdrowotnych — przyp. thum.
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programami Medicaid i Medicare, tak wiec wydatki panstwa na opieke zdro-
wotng wcale by nie wzrosly. Natomiast dochdd skarbu panstwa wzréstby, gdyby
pracownicze ubezpieczenia zdrowotne zostaly opodatkowane.

Popierane przeze mnie podejScie do zagadnienia ubezpieczen zdrowotnych
nie zaklada zwiekszenia roli rzadu federalnego. Problem z obecnym systemem
nie polega na zbyt malej interwencji ze strony rzadu, ale na jej ztym przepro-
wadzaniu. Rola panstwa powinna polega¢ na zapewnieniu warunkéw, w ktérych
wszystkie rodziny bylyby ubezpieczone na wypadek powazniejszych choréb.

DELUGOTERMINOWO BEZROBOTNI
POTRZEBUJA
DLUGOTERMINOWEJ POMOCY

Obecny amerykanski system ubezpieczen od bezrobocia nie obejmuje ochrony
pracownikéw na wypadek dlugoterminowego braku pracy. Liczba bezrobotnych
pozbawionych pracy na okres dluzszy niz 26 tygodni wzrosta ponaddwukrot-
nie, poczawszy od p6znych lat 60. Ta eksplozja dlugoterminowego bezrobocia
pomaga wyjaéni¢, dlaczego tak wielu bezrobotnym nie przystuguja zasitki.
W 1988 roku ponad 25% 0s6b bezrobotnych bylto bez pracy przez ponad p6t roku.

W $wietle obowiazujacego prawa zasilek zaczyna przystugiwac po tygodniu
od momentu, w ktéorym pracownik staje sie bezrobotny. Osoby bez pracy, kto-
rym przyshuguje prawo do takich Swiadczen, pobieraja wyplaty do 26 tygodni,
zazwyczaj otrzymujac niewiele mniej niz polowe wysokosci swych weze$niejszych
zarobkéw. Po tym jednak okresie §wiadczenia przestaja przystugiwaé, chyba ze
liczba ubezpieczonych bezrobotnych w danym stanie przekracza okolo 5% cal-
kowitej liczby zatrudnionych. To jednak malo prawdopodobne, wiec jedynie
kilka stanéw przedluza wyplate Swiadczen w czasie obecnie panujacej lagodne;j
recesji, podczas gdy stopa bezrobocia w skali kraju pozostaje jak dotychczas
ponizej 7%.

Wielu osobom, ktore pozostaja bezrobotne przez krotki okres, jako$ udaje
sie przetrwac bez wiekszych trudnosci — wykorzystuja oszczednosci, pozyczaja
od krewnych i przyjaciot badz op6zniaja splate hipoteki czy regulowanie innych
oplat. Ci, ktorzy pozostaja bez pracy tylko sezonowo lub na zwolnieniach okre-
sowych, czesto majg nadzieje na powr6t do swej dawnej pracy.

Zdrowy rozsadek podpowiada, ze dlugoterminowi bezrobotni gorzej sobie
radza, poniewaz wyczerpuja swe oszczedno$ci oraz mozliwo$é pozyczek od
znajomych. Nie maja oni Srodkéw niezbednych do zaspokojenia podstawowych
potrzeb, nie wspominajac juz o innych.
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PRZECIWNICY PODWYZKI PODATKU. W sposdb oczywisty obecny
system nie spelnia swej roli polegajacej na ochronie bezrobotnych, ktérzy naj-
bardziej tego potrzebuja. Krok we wlasciwym kierunku musialby polega¢ na
przedluzeniu okresu wyplaty Swiadczen z 26 tygodni do, by¢ moze, roku. Ci,
ktorzy pozostaja bezrobotni przez dluzszy czas, maja male szanse na ponowne
znalezienie stalego zatrudnienia, w zwigzku z czym powinni uzyska¢ innego
rodzaju pomoc, jak na przyklad poprzez system opieki spolecznej.

Zasilki dla bezrobotnych sa obecnie finansowane ze stanowego funduszu
powierniczego, ktory powstaje poprzez nalozenie podatku na pierwsze 7000 do-
lar6w zarobionych w danym stanie. Cze$¢ czlonkoéw Kongresu optuje za wyz-
szymi stopami podatkowymi lub znacznymi podwyzkami podstawy limitu ponad
7000 dolaréw w celu sfinansowania zwiekszenia powyzej 26 tygodni okresu przy-
stlugiwania $wiadczen dla bezrobotnych. Jednak w Senacie oraz Izbie Reprezen-
tantow jest rowniez wielu przeciwnikéw podniesienia podatkow od wynagrodzen.

Obecny system moglby jednak pozwoli¢ na wytworzenie dochodu potrzebnego,
by ubezpieczy¢ dlugoterminowo bezrobotnych bez uciekania sie do wyzszych
podatkow, gdyby cze$é krotkoterminowych bezrobotnych zostala pozbawiona
prawa do pobierania $wiadczen. Poniewaz pozostajacy bez pracy przez zaledwie
kilka tygodni zazwyczaj calkiem nieZle sobie radza, lepiej bytoby przeznaczy¢
pienigdze na pomoc tym, ktorzy bardziej jej potrzebuja.

Gdyby okres oczekiwania na pobor zasitku zostal przedluzony o pie¢ tygodni
w stosunku do obecnego, to uzyskany dochdd z podatkéw pozwolilby na ubez-
pieczanie bezrobotnych przez caly rok, a nie tylko sze$¢ miesiecy, jak to ma
miejsce obecnie. Gdyby bezrobotnym nie przystugiwaly Swiadczenia przed
uplywem szeéciu badZ o$miu tygodni, fundusz powierniczy dysponowalby wy-
starczajacymi §rodkami, by objaé innych, ktérym $wiadczenia nie przystuguja.
Obecnie liczba bezrobotnych, ktérzy pobieraja zasilek, wynosi o wiele mniej niz
60%, jak bylo w okresie recesji we wezesnych latach 70. Wiele spoéréd osob,
ktorym $wiadczenia teraz nie przystuguja, to nisko wykwalifikowani pracownicy
pozostajacy na bezrobociu od kilku miesiecy, z trudem wiazacy koniec z koricem.

OD CZEGO ZACZAC. Fakt, ze prawo do $wiadczen przystuguje juz po tygodniu,
zdaje sie przyczynia¢ do naduzy¢ systemu. Niektére firmy chetniej zwalniaja
pracownikoéw, ktérych maja zamiar po kilku tygodniach zatrudnié ponownie,
poniewaz wiedza, ze fundusz powierniczy przejmie ciezar wyplaty $wiadczen.
Zatrudnienie sezonowe rowniez falszywie cieszy sie dobrag opinia, poniewaz system
obejmuje regularne okresy bezrobocia. Te naduzycia systemu zostalyby w znacz-
nym stopniu ograniczone, gdyby prawo do $wiadczen przystugiwalo nie wcze-
$niej niz po kilku tygodniach pozostawania na bezrobociu. Mimo iz przedtuzenie
okresu przyshugiwania Swiadczen do roku zacheciloby cze$é¢ dlugoterminowych
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bezrobotnych do zaniechania poszukiwan pracy, to i tak miazdzaca wiekszo$é
bedzie chciala znaleZ¢é prace wczeéniej, aby zapobiec dalszemu zmniejszaniu
wartoéci posiadanych umiejetnoéci.

Inne oslonowe programy rzadowe rowniez charakteryzuja sie zbyt duza
szczodro$cig w pierwszej fazie oraz niewystarczajacg hojnoécia w p6zniejszym,
znacznie dotkliwszym dla bezrobotnych etapie. System opieki spolecznej powi-
nien zaklada¢ dtuzszy okres oczekiwania, zanim rodzina uzyska uprawnienia
do pobierania §wiadczen, wprowadzajac w zamian wyzsze zasilki dla cierpiacych
biede od dhuzszego czasu, majacych male szanse na poprawe swej sytuacji. Celem
ubezpieczenia spolecznego oraz systemu Medicare jest zabezpieczenie oséb
starszych na wypadek dlugotrwalych chordb oraz zagrozen zwigzanych z pode-
sztym wiekiem. Jest przeciwnie, dajemy zbyt wiele dobrze sytuowanym ludziom
starszym oraz tym, ktorych dotykaja krotkie w przebiegu choroby, a jesteSmy
zbyt skapi wzgledem chorych i biednych.

Podatki oraz potrzeby budzetowe zmuszaja do ponownego rozpatrzenia
wszystkich programéw rzadowych w poszukiwaniu bardziej efektywnych linii
dzialania. Dobry poczatek moglby polega¢ na odebraniu prawa do zasitkow krot-
koterminowym bezrobotnym oraz objeciu pomoca tych, ktérzy pozostaja bez
pracy przez dluzszy czas. Fundusz ubezpieczenia od bezrobocia powinien lago-
dzi¢ trudnosci finansowe pracownikéw, ktorzy staneli w obliczu przedtuzajacej
sie, a nawet stalej perspektywy pozbawienia pracy, nie ponoszac przy tym zadnej
winy za taki stan rzeczy.

PLANY PRACOWNICZEJ WELASNOSCI
AKCJI NIE SA CUDOWNYM SPOSOBEM
NA WSZYSTKO

Niemal kazdemu podoba sie koncepcja pracowniczej wlasnoéci. Socjaldemo-
kraci, ktorzy rozczarowali sie funkcjonowaniem przedsiebiorstw panstwowych,
pei watpliwoéci wzgledem tego, czy kapitalizm potrafi zagwarantowa¢ ochrone
praw pracowniczych, szczegblnie upodobali sobie ten pomyst. Popieraja go
rowniez konserwaty$ci, ktorzy propaguja ,kapitalizm ludowy”. Jednak mysle-
nie zyczeniowe wyprzedza bezlitosne statystyki. Zalety wlasno$ci pracowniczej
zostaly przecenione, a ich wad nie wzieto pod uwage.

Liczba przedsiebiorstw pracowniczych gwaltownie wzrosla podczas ostat-
niego dziesieciolecia w Zachodniej Europie, Jugostawii i Chinach. Ich liczba
w Stanach Zjednoczonych wzrosta od doslownie kilku w roku 1974, do ponad
5000 w chwili obecnej, dzieki korzy$ciom podatkowym wprowadzonym w tym
okresie. Przedsiebiorstwo, ktore pozycza pieniagdze w celu stworzenia planu
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pracowniczej wlasnosci akcji (ESOP), moze mniejszym kosztem (dzieki ulgom
podatkowym) zapewni¢ pracownikom $wiadczenia.

Powszechny argument za ulgami podatkowymi glosi, ze pracownicy pracuja
ciezej i sg bardziej sumienni, gdy sa akcjonariuszami przedsiebiorstwa. Mozliwe,
ze posiadanie w sposob posredni motywuje pracownikéw, jednak bezposrednie
czynniki motywujace sg stabe. Niemal caly dodatkowy zysk powstaly w wyniku
bardziej wytezonej pracy przeznaczony jest dla pracownikéw oraz innych akcjo-
nariuszy.

WIEKSZE RYZYKO. Nie jest do konica pewne, czy udzial w akcjach motywuje
pracownikow bardziej niz partycypacja w zysku oraz inne plany plac motywa-
cyjnych, ktore prawdopodobniej lepiej zdaja egzamin, dostosowujac dodatko-
we zarobki do zaslug konkretnych pracownikéw. Niektore przedsiebiorstwa
czeSciowo zastepuja lub uzupehiaja starsze plany partycypacji finansowej Planem
pracowniczej wlasnoéci akcji (ESOP) tylko ze wzgledu na korzysci podatkowe
oraz inne przywileje.

Posiadanie akcji przedsiebiorstwa naraza pracownikoéw na wieksze ryzyko
zwigzane ze zmiennym powodzeniem firmy, w ktérej pracuja. Nawet bez posiada-
nia akeji podstawa dobrobytu wiekszoSci pracownikéw jest slabo zréznicowana,
poniewaz w duzej mierze przybiera ona forme kapitalu ludzkiego uzaleznione-
go od sukceséw pracodawcoHw. Ryzyko jest wystarczajaco duze w przypadku tych,
ktorzy jeszcze pracuja, jednak jest jeszcze wieksze w przypadku emerytow, po-
niewaz dochéd oraz warto$é aktywéw funduszu emerytalnego rowniez zalezy
od tego, jak sobie radzi przedsiebiorstwo. Z drugiej jednak strony, plany party-
cypacji finansowej moga zmotywowac pracownikéw bez laczenia ich dochodow
emerytalnych lub aktywow z akacjami przedsiebiorstwa.

Plany pracowniczej wlasnoSci akeji czesto staja sie narzedziem przeciwko
wrogim przejeciom oraz innym wysilkom majacym na celu usuniecie obecnej
kadry zarzadzajacej. Dla przykladu, forsowana przez pilotéw warta 6,7 miliarda
dolaréw oferta Planu pracowniczej wlasnoSci akcji United Airlines Inc. byla po-
myslana jako odpowiedZ na pochodzgca z zewnatrz propozycja Marvina Davi-
sa. Takze wiele innych wielkich planéw pracowniczej wlasnos$ci akcji powstalo
po otrzymaniu oferty przejecia firmy. Pracownicy posiadajacy akcje czesto
ukladaja sie z zarzadem, aby odrzuci¢ oferty przynoszace korzy$¢ udzialowcom,
ktoére jednak moglyby doprowadzi¢ do wymiany zarzadu oraz restrukturyzacji.
OczywiScie Kongres nie przyznatl planom pracowniczej wlasnos$ci akeji korzysci
podatkowych, ktére w znaczacy sposéb zmniejszaja wplywy do skarbu panstwa,
w celu dalszego umacniania nieefektywnego zarzadzania.

Najlepsze studium na temat tego, czy wlasno$¢ pracownicza przyczynia sie do
zwiekszenia wydajnoSci przedsiebiorstwa, zostalo opublikowane w pazdzierniku
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1987 roku przez General Accounting Office’. Wynika z niego, Ze zyski i efek-
tywno$¢ pozostaly mniej wiecej na tym samym poziomie po wprowadzeniu
przez przedsiebiorstwa planéw pracowniczej wlasnosci akcji. Michael Monte
z Uniwersytetu w Baltimore i Jan Svejnar z Uniwersytetu w Pittsburghu doszli
do podobnych wnioskéw, dzieki przeprowadzonym ostatnio obserwacjom wia-
snoSci pracowniczych w réznych krajach.

UTRACONE DOCHODY. Wedhug szacunkéw GAO ulgi podatkowe dla pla-
noéw pracowniczej wlasnosci akeji na przestrzeni lat 1977 — 1983 uszczuplily
dochdd rzadu federalnego o ponad 12 miliardéw dolaréw. W wyniku reform
przeprowadzonych w roku 1984 oraz 1986 zastapiono wiekszo$¢ dotychczaso-
wych korzysci podatkowych nowymi przywilejami. Przedsiebiorstwa moga od-
liczy¢ zaro6wno kapital, jak i odsetki od kwoty pozyczonej w celu stworzenia
planu pracowniczej wlasnos$ci akeji, a pozyczkodawcey placg podatek jedynie od
50% swych dochodéw pochodzacych z pozyczek na rzecz ESOP. Dywidenda
z akcji wyplacana w ramach planéw pracowniczej wlasnoéci akeji nie jest opo-
datkowana, w przeciwienstwie do dywidend wyplacanych innym udzialowcom.
0Od 1983 roku w okresie wielkich deficytow budzetowych nowe przywileje po-
datkowe zmniejszyly doch6d skarbu panstwa o miliardy dolarow.

Pracownicy mogg uczestniczy¢ w podejmowaniu niektérych decyzji, nawet
jesli nie posiadaja akeji lub nie ustalaja polityki firmy. Wiele firm w Stanach
Zjednoczonych i Europie Zachodniej — zacheconych sukcesem japonskich przed-
siebiorstw, w ktérych funkcjonuja komitety pracownicze powolane w celu roz-
wigzywania probleméw, zwane kotami jakosci — dazy do wlaczenia pracowni-
kéw do procesu podejmowania decyzji dotyczacych metod produkeyjnych, skarg,
rozwoju produkeji czy innych kwestii. Badania przeprowadzone miedzy innymi
przez GAO wykazaly, ze efektywnos¢ zwieksza sie, gdy pracownicy biora udzial
w podejmowaniu decyzji dotyczacych firmy.

Podczas spotkania w Warszawie w czerwcu ubieglego roku przekonywalem
dzialaczy ,,Solidarno$ci” popierajacych wlasnos$é pracownicza, aby nie dazyli do
niej za wszelka cene, prywatyzujac przygnebiajaco nieudolna polska gospodarke.
Jedynym sposobem na to, by moc stwierdzié, czy posiadanie przez pracownikow
przedsiebiorstw przyczynia sie do wzrostu korzysSci posiadaczy oraz do popra-
wy wydajnosci, jest zmuszenie ich do uczciwej konkurencji z planami partycy-
pacji finansowej, przedsiebiorstwami prywatnymi oraz takimi, ktére oferuja swe
akcje w obrocie publicznym.

* Grupa dochodzeniowa Kongresu Stanéw Zjednoczonych, amerykanski odpowiednik
polskiej Najwyzszej Izby Kontroli — przyp. red.
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W oparciu o dostepne dowody uwazam, ze firmy bedace wlasnoécig pra-
cownikéw maja zbyt wiele wad, by moéc wygrywac w uczciwej rywalizacji. Aby
zagwarantowac rozsadng konkurencje, Stany Zjednoczone oraz kraje europejskie
powinny zlikwidowaé przywileje podatkowe oraz inne korzysci, ktére w sposob
sztuczny wspieraja wlasno$¢ pracownicza.

SPRAWMY, BY DEREGULACJA DZIALALA
NA RZECZ RYNKU PRACY

Dramatyczne deregulacje linii lotniczych, transportu samochodowego, teleko-
munikacji i bankowosci, ktérych dokonano w minionej dekadzie, wytworzyly
mylne wrazenie, ze proces deregulacji w Stanach Zjednoczonych ciagle poste-
puje. Podczas gdy branze te ulegaja deregulacji, w innych nastepuja procesy
odwrotne. Gwaltownie rosnaca ustawodawcza, wykonawcza i prawna ingeren-
cja w rynki pracy jest istotnym tego przyktadem.

Tradycja prawa zwyczajowego rozwinela zasade umoéw pracowniczych ,,we-
dle woli”, zgodnie z ktérymi pracownicy mogli odchodzi¢, a pracodawcy zatrud-
nia¢ badz zwalnia¢ bez koniecznoSci uzasadniania swych decyzji. W Stanach
Zjednoczonych zasada ta zostala zmieniona w latach 30., kiedy to wprowadzo-
no wymog negocjacji dwustronnych z uprawnionymi zwiazkami zawodowymi.
Wiecej modyfikacji wprowadzono dopiero niedawno. Obecnie przewaznie to
regulacje rzadowe, a nie pracownicy i pracodawcy okreslajg warunki zatrudnienia.
Przykladowo, nie wolno dokonywa¢ zwolnienia pracownika, jezeli stwierdzono
naruszenie zasad okredlonych w programie akcji afirmatywnej’ czy przepisow
antydyskryminacyjnych, przedsiebiorstwom nie wolno réwniez domagaé sie od
potencjalnych pracownikéw udzielenia pewnych informacji dotyczacych karal-
nosci i zazywania narkotykoéw. Co wiecej, by dokonaé zwolnienia, pracodawca
nieraz moze mie¢ obowigzek wykazania, iz dziala ,w slusznej sprawie”. W nie-
ktorych miejscowos$ciach nalega sie na utworzenie w miejscach pracy stref,
w ktorych obowiazywalby zakaz palenia, a przedsiebiorstwa sa zobligowane do
przedluzenia okresu ubezpieczenia dla bylych pracownikéw az do 18 miesiecy
po zwolnieniu.

5 Affirmative Action (Akcja Afirmatywna) — amer. ang., dost. ,akcja upewniajaca”,
zespOl praw amerykanskich pochodzacych z lat 60. XX w., majacych ulatwic¢
uposledzonym warstwom spolecznym (czarnoskorym, Latynosom, kobietom)
dostep do wyksztalcenia, zatrudnienia i awansu (W. Kopalinski, Stownik wyrazéw
obcych i zwrotéw obcojezycznych, De Agostini Polska, Sp. z 0.0., Warszawa).
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Pewne regulacje dotyczace przyjmowania do pracy oraz warunkow zatrud-
nienia sg oczywiscie potrzebne. Jednak posuwamy sie zbyt daleko i zapomina-
my o nauce plynacej z lekeji o deregulacji. WeZzmy na przyklad majaca miejsce
w Stanach Zjednoczonych narastajaca tendencje do ustalania nakazéw udzie-
lania platnych urlopéw dla mezczyzn i kobiet, gdy urodzi sie badz zostanie za-
adoptowane dziecko, oraz do wymagania od firm, by zapewnialy udogodnienia
dla pracownikéw opiekujacych sie malymi dzie¢mi. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw
w Stanach nie gwarantuje swym pracownikom, ze beda mogli powrdcié do pracy
po zakonczeniu urlopu macierzynskiego. Ponadto przeprowadzone ostatnio przez
Conference Board® badania wskazujg, ze tylko nieliczne firmy proponuja udogod-
nienia oraz zapewniaja inng istotng pomoc pracownikom z malymi dzieé¢mi.

PRZERZUCANIE CIEZARU. Zwolennicy wprowadzenia regulacji nakazu-
jacych przedsiebiorcom zapewnianie takich $wiadczen wskazuja na fakt, ze
w wiekszoéci krajow europejskich przystuguja platne urlopy macierzynskie.
W Szwecji urlop jest platny przez caly rok od narodzin dziecka, a prawo do po-
wrotu do poprzedniego pracodawcy przystuguje przez 18 miesiecy. Zwolennicy
argumentuja, ze platny urlop oraz udogodnienia dla pracownikéw wychowuja-
cych male dzieci poprawilyby niekorzystna sytuacje, w jakiej znajduja sie matki
z malymi dzie¢mi. Takie prawo — jak utrzymuja jego zwolennicy — zmniejszyloby
trudnoéci, z jakimi borykaja sie wychowujace dzieci kobiety czynne zawodowo
oraz zwiekszyloby zakres opieki, jaka otaczane sa dzieci, ktérych matki pracujg.

Opowiadajacy sie za ustawowo okre$§lonymi urlopami oraz udogodnieniami
dla pracownikdéw wychowujacych matle dzieci chca w rzeczywisto$ci przerzucié
cze$t ciezaru zwigzanego z wychowaniem dziecka z pracujacych rodzicéw na
pracodawcow i podatnikow. Poniewaz takie ustawodawstwo zwieksza calkowity
koszt zatrudnienia kobiet z malymi dzie¢mi, pracodawcy niechetnie zatrudnia-
liby kobiety posiadajace male dzieci oraz mtodsze kobiety, w przypadku ktorych
istnieje duze prawdopodobienistwo, ze wkrotce stang sie matkami. Efektem bedg
nizsze zarobki oraz wyzsze bezrobocie wéréd mlodszych kobiet. W ten sposéb
ciezar ponoszenia kosztow urlopéw oraz udogodnien dla pracownikéw wycho-
wujacych matle dzieci zostanie czeSciowo przerzucony na wszystkie mtode ko-
biety — konsekwencja, ktdra z cala pewnoscia jest przeciwstawna intencjom
wnioskodawcow.

¢ The Conference Board — stowarzyszenie miedzynarodowe, ktérego celem dzialania
jest wspieranie lider6w przedsiebiorstw rzetelng informacja i analiza oraz budowanie
sieci warto$ciowych kontaktéw pomiedzy czlonkami, umozliwiajac tym samym
wymiane informacji i opinii w elitarnym gronie najwyzszej klasy profesjonalistow.
Prowadzi m.in. §wiatowy sondaz opinii prezesé6w najwiekszych firm — The CEO
Challenge — przyp. red.
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Kto$ moze uwazac, ze taka konkluzja jest wytworem oderwanego od rzeczy-
wisto$ci myS$lenia ekonomicznego. Trzeba jednak wzigé pod uwage, ze stopa
bezrobocia w Wielkiej Brytanii, Niemczech Zachodnich, Francji oraz wielu in-
nych krajach europejskich wzrosta w ciagu minionej dekady z poziomu o wiele
nizszego niz stopa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych do poziomu znacznie
ja przewyzszajacego. Europa gwaltowniej, niz mialo to miejsce w Stanach Zjed-
noczonych, zwiekszyta liczbe regulacji dotyczacych zarobkéw i warunkow za-
trudnienia. Z badania zatytulowanego ,Bezrobocie w Wielkiej Brytanii”, prze-
prowadzonego niedawno przez profesoré6w Richarda Layarda z London School
of Economics oraz Stephena Nickella z Uniwersytetu Oxfordzkiego, wynika,
ze zwiekszenie zakresu prawnej ochrony pracownikow w Wielkiej Brytanii
w znacznej mierze przyczynilo sie do wzrostu stopy bezrobocia wéréd mezczyzn,
z poziomu 5,5% w 1975 roku, do ponad 15% w 1984 roku.

UCZCIWSZY SPOSOB. W Zadnym razie nie powinniémy przenosi¢ wiekszej
czesci ciezaru wychowania dzieci z pracujacych rodzicow na innych. GdybySmy
jednak chcieli tak uczyni¢, skuteczniejsze i bardziej sprawiedliwe byloby obcia-
zenie placacych podatki oraz rozwiedzionych ojeéw niz jak to sie dzieje w wyniku
regulacji umoéw o prace — mlodych pracujacych kobiet. Na przyklad moglby
zosta¢ zwiekszony kredyt podatkowy na wydatki zwigzane z opieka nad dzieckiem.
Kobiety czynne zawodowo uzyskalyby pomoc dzieki zwiekszeniu kredytu podat-
kowego, zgodnie z reforma podatkowa proponowang przez Senacka Komisje
Finansowa. Waznym krokiem byloby ograniczenie niepokojaco duzej liczby
przestepstw polegajacych na nieplaceniu alimentéw przez rozwiedzionych badz
pozostajacych w separacji ojcow. Stosowne oplaty alimentacyjne pozwolilyby
rozwiedzionym kobietom na zapewnienie swym dzieciom lepszej opieki.

Nie trzeba popierac filozofii laissez-faire na rynkach pracy, aby odczuwaé
niepokdj zwiazany z trendem ku zwiekszaniu regulacji plac oraz warunkoéw zatrud-
nienia. Szczera prawda, wynikajaca z korzySci, jakie niesie za sobg deregulacja
niektorych sektorow, jest taka, ze nadmiar regulacji rzadowych na rynkach pracy
wyrzadza wiecej szkody niz pozytku.
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POPRAWKA NUMER 187 JEST DOBRA
— TERAZ ZMIENCIE ROWNIEZ
PRAWO FEDERALNE

Podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych miala miejsce zazarta polemika
dotyczaca przeglosowanej w stanowym referendum w Kalifornii poprawki nu-
mer 187, ktéra miata odebra¢ prawo do edukacji oraz §wiadczen zdrowotnych
nielegalnym imigrantom. Argumenty przemawiajace na korzy$¢ znacznego
zmniejszenia liczby nielegalnych imigrantéw sa miazdzace, jednak kryteria sto-
sowane przy okreslaniu, kto moze pozostaé¢ w kraju leganie, wymagaja zmian.

W latach 20. wprowadzono sztywne limity pozwolen na pobyt dla legalnych
imigrantéw. Jednak liczba nielegalnych przybyszéw zaczeta gwaltownie wzrastaé
dopiero w ciagu kilku minionych dziesiecioleci, kiedy to podrézowanie stalo sie
tansze, a pragnienie imigracji przybrato na sile, czeSciowo dzieki §wiadczeniom
zapewnianym przez zamozny stan. Wciaz podejmuje sie bardzo malo dzialan,
by zniechecaé do nielegalnych pobytow.

ZGRYZ. Kazda zlapana osoba jest odsylana samolotem badz autokarem tam,
skad pochodzi, czyli najczesciej do Meksyku. Wiele z tych os6b zwyczajnie za-
wraca i ponownie wjezdza do kraju — niektére osoby zostaly ztapane ponad
dwanascie razy. Tak symboliczna kara zacheca cudzoziemcéw do nielegalnych
wjazdow, poniewaz zazwyczaj trzeba czekac latami, aby dosta¢ pozwolenie na
legalny pobyt.

Ustanowiona w roku 1986 ustawa o reformie i kontroli imigracyjnej (Immi-
gration Reform & Control Act) stanowila prébe ugryzienia problemu rozroz-
niania legalnych i nielegalnych kandydatéw do pracy poprzez wymaganie od
firm, aby sprawdzaly, czy potencjalny pracownik posiada prawo pobytu. Kazdy
pracodawca, ktéry $wiadomie zatrudnia nielegalnego imigranta, podlega pokaz-
nym grzywnom lub karze pozbawienia wolnos$ci. Jednak jawnie kwitnacy rynek
falszywych dokumentéw imigracyjnych pozwala na ominiecie tych sankcji.
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W odpowiedzi autorzy poprawki numer 187 dodali do kalifornijskiego ko-
deksu karnego dhugie kary pozbawienia wolnoéci lub grzywny dla os6b skazanych
za uzywanie badz sprzedawanie falszywych dokumentéw rzekomo poswiadcza-
jacych status cudzoziemca rezydenta w celu uzyskania pracy lub jakimkolwiek
innym.

Wiekszos¢ kontrowersji dotyczacych poprawki numer 187 nadal koncen-
truje sie na innym zapisie, w ktérym odmawia sie nielegalnym imigrantom prawa
dostepu do szkolnictwa publicznego oraz §wiadczen zdrowotnych (poza nagly-
mi przypadkami — cudzoziemcy przebywajacy w Stanach nielegalnie nadal
mieliby zapewniona opieke zdrowotna w takich sytuacjach), a takze wymaga sie
od pracownikéw oéwiaty i stuzby zdrowia, aby sprawdzali, czy studenci i pa-
cjenci maja prawo do przebywania w kraju. Te zapisy wydaja mi sie uzasadnio-
ne. Dlaczego wiekszy sprzeciw budzi wymaganie od zarzadzajacych szkolami
oraz administracji stluzby zdrowia tego, czego wymaga sie juz od pracodawcow?
Dlaczego osoby, ktéorym Swiadczenia te nie przystuguja, poniewaz mieszkaja
w innym kraju, powinny uzyskiwaé prawo do nich, przebywajac w Stanach Zjed-
noczonych nielegalnie?

Poprawka numer 187 spotkala sie z ponad 60-procentowym poparciem w Ka-
lifornii, pomimo opozycji wiekszoSci czolowych gazet w tym stanie. Niektorzy
oponenci uwazaja ja za zastone dymng dla wysitkoéw podejmowanych w celu
zmniejszenia imigracji z Meksyku. Podczas niedawnej wycieczki do tego kraju
pytano mnie o owe prawo wiecej razy niz o Poélnocnoamerykanskie Poro-
zumienie o Wolnym Handlu (North American Free Trade Agreement), czy inne
sprawy dotyczace relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Aby rozproszy¢ obawy
zwiazane z redukeja imigracji i w miare mozliwosci zmniejszy¢ czynniki moty-
wujace do nielegalnego wjazdu do kraju, Stany Zjednoczone powinny przyznaé
ubiegajacym sie o prawo pobytu Meksykanom prawo pierwszenstwa, przy jed-
noczesnym stanowczym ograniczeniu nielegalnej imigracji obywateli tego oraz
innych krajow.

Przytlaczajace argumenty przemawiajace za zaostrzeniem polityki wzgledem
nielegalnych imigranté6w nie usprawiedliwiaja jednak nawolywania do ograni-
czenia imigracji jako takiej. Przybysze z innych krajow maja wielkie zastugi dla
kultury i witalno$ci Stanéw Zjednoczonych oraz wielu innych krajéw potkuli
zachodniej. Poza tym trudno sobie wyobrazié¢, by imigracja zagrozila amerykan-
skiej kulturze, skoro obcokrajowcy stanowia o wiele mniejszy odsetek populacji
niz 50 lub 100 lat temu.

ZBYT SKROMNE. Kryteria, wedle ktorych przyznawane jest prawo pobytu,
powinny jednak ulec zmianie na korzy$¢ tych, ktérzy najbardziej moga przystu-
zy¢ sie gospodarce i jednocze$nie nie obcigzaja podatnikow. Jednym ze sposobdéw,
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aby tego dokona¢, byloby uprzywilejowanie mlodych, wykwalifikowanych imi-
grantdw — kroki poczynione w tym kierunku w ramach aktu imigracyjnego z roku
1990 sa zbyt skromne. Istnieje réwniez mniejsze prawdopodobienistwo, ze mlodzi
wykwalifikowani pracownicy stana sie ciezarem, przebywajac na bezrobociu, prze-
chodzac na zasilek, chorujac czy otrzymujac wsparcie nalezne osobom starszym.

Radykalna zmiana w polityce imigracyjnej, forsowana obecnie przez cze$c
Republikanow z Izby Reprezentantéw, wprowadzalby kilkuletni okres przej-
Sciowy, zanim kazdemu z imigrantdéw zacznie przyslugiwaé prawo do opieki
lekarskiej, zasitku badz uczestnictwa w innych programach rzgdowych. Jednak
gdyby mozliwe bylo radykalne odstapienie od obecnej linii postepowania, lepiej
byloby zrealizowa¢ pomyst, ktéry dawno temu przedstawilem w jednym z felie-
tonéw (BW’ — 2 marca 1987), polegajacy na sprzedawaniu w drodze licytacji
wielu praw pobytu. Taka polityka automatycznie daje pierwszenstwo osobom
wykwalifikowanym, ubiegajacym sie o legalny wjazd, poniewaz sa sklonne wydac
wiecej, aby uzyskaé prawo pobytu.

Stany Zjednoczone uzyskalyby korzy$ci nawet w razie wiekszej liczby imi-
grantow, gdyby tylko przypadki pobytow nielegalnych zostaly ograniczone,
a mlodzi wykwalifikowani kandydaci bezposrednio czy tez pos$rednio uzyskaliby
bezwzgledne pierwszenstwo.

NIELEGALNA IMIGRACJA:
JAK ODWROCIC TENDENCJE

Na problem nielegalnych pracownikéw z biednych krajow po raz kolejny skie-
rowalo uwage zamieszanie, jakie powstalo wokot kandydatéw Bialego Domu na
stanowisko prokuratora generalnego. Zatrudniali oni bowiem nielegalnych imi-
grantdéw. To klopotliwa sprawa nie tylko dla Stan6w Zjednoczonych, ale takze
dla Francji, Niemiec, Wloch, Japonii i innych zamoznych, demokratycznych
krajow. Uwazam, Ze taka imigracja moglaby zosta¢ skutecznie zahamowana
dzieki znacznemu zwiekszeniu liczby obcokrajowcow, ktérym udziela sie prawa
do pobytu, przy jednoczesnym zaostrzeniu kar dla os6b przebywajacych na
terenie kraju nielegalnie oraz dla pracodawcow zatrudniajacych takie osoby.
Zwazywszy na ogromna przepa$¢ dzielaca wysoko$¢ dochodéw panstw bo-
gatych i biednych, sprawa nigdy tak po prostu nie zniknie — a przynajmniej tak
dlugo, jak dlugo mozliwe bedzie wjechanie do zamoznych panstw w sposéb
nielegalny badz dzieki wizom turystycznym. Bogate kraje sa dlatego tak bardzo

’ Business Week — przyp. red.
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atrakcyjne dla pracownikéw, poniewaz dostepna w nich praca jest o wiele lepiej
oplacana niz jakakolwiek w ich ojczyznie. Jest to prawda, mimo iz zazwyczaj
znajduja zatrudnienie jako nisko oplacani, nisko wykwalifikowani pracownicy
w restauracjach, gospodarstwach domowych, rolnictwie czy z rzadka w przemysle
produkcyjnym.

Poniewaz nielegalni imigranci zazwyczaj wykonuja prace niepopularng wsrod
pracownikéw krajowych, niektorzy ekonomiéci sprzeciwiaja sie ich karaniu.
Zamiast tego staja w obronie czego$, co okreslaja jako ,zyczliwe zaniedbanie”
— szczegblnie, jesli imigrantom nie przystuguja $wiadczenia oplacane z pienie-
dzy podatnikéw. Jednak demokracja wyklucza mozliwo$¢ odmoéwienia im pra-
wa do opieki zdrowotnej, edukacji dla ich dzieci oraz innych §wiadczen finan-
sowanych przez podatnikow. A gdy liczba nielegalnych imigrantow w kraju
zwieksza sie, czesto w wyniku naciskow politycznych dochodzi do uchwalenia
amnestii, jak to mialo miejsce w latach 80. w Stanach Zjednoczonych. Jestem
takze zaniepokojony wymiarem moralnym polityki, ktéra przyczynia sie do po-
gwalcania prawa przez pracodawcéw oraz nielegalnych imigrantéw, podczas
gdy odmawia sie prawa pobytu milionom tych, kt6rzy ze stoickim spokojem
oczekuja na swa kolejke, by moc przebywac w kraju legalnie.

RZADKO KARANI. Dlatego wlasnie kraje demokratyczne musza przedsie-
wziaé¢ bardziej radykalne dzialania niz tylko odsylanie zlapanych nielegalnych
imigrantoéw tam, skad przybyli. Liczba nielegalnych imigrantéw nie zmaleje,
jesli nie wprowadzi sie skutecznych kar wzgledem samych imigrantéw oraz za-
trudniajacych ich firm. Pracodawcy nie przestana sami z siebie zatrudniac nie-
legalnych imigrantéw, poniewaz sa przekonani, iz nie robig nic zlego. Wpro-
wadzona w 1986 roku w Stanach ustawa o reformie i kontroli imigracyjnej
(Immigration Reform & Control Act) przewiduje kary dla firm, ktére zatrudniaja
nielegalnych imigrantéw, jednak wlasciciele gospodarstw domowych oraz
mniejszych firm rzadko bywaja karani. Mimo iz uwaza sie, ze pomoc domowa
stanowi zasadniczg cze$¢ wszystkich zatrudnionych na czarno pracownikow,
przypadek pani Zoé Baird® zdaje sie by¢ pierwszym, w ktérym zastosowano kare.

Podany przeze mnie powdd, dla ktérego powinno sie zaostrzy¢ restrykcje wobec
nielegalnych imigrantdéw, nie ma nic wspdlnego z mylnym przekonaniem, jakoby
zabierali oni prace rodzimym pracownikom lub byli nadmiernie wykorzysty-
wani. Badania dowiodly, ze perspektywy zatrudnienia rodzimych pracownikéw

% ‘W 1993 roku Zoé Baird, nominowana przez prezydenta Clintona na ministra
sprawiedliwos$ci, musiala wycofaé swoja kandydature po tym, jak okazalo sie,
ze zatrudniala w charakterze pomocy domowej malzenstwo nielegalnych imigrantow
z Peru — przyp. tlum.
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zaledwie w niewielkim stopniu maleja, gdy na lokalny rynek pracy wchodza imi-
granci. I cho¢ niektérzy nielegalni pracownicy boja sie narzeka¢ na zle trakto-
wanie (poniewaz mogliby zostaé deportowani), na wysoce konkurencyjnych
rynkach pracy, gdzie wiekszo$¢ nielegalnych pracownikoéw moze znalez¢ zatrud-
nienie, nie ma nadmiernego wykorzystywania ludzi. Na przyklad te gospodarstwa
domowe i male firmy, ktére nie oplacajg skladek na ubezpieczenie spoleczne
oraz podatkéw kompensacyjnych na wypadek utraty pracy na rzecz nielegalnych
pracownikéw, sg zmuszone z powodu konkurencji na rynku pracy do wyplaty
wyzszych wynagrodzen niz w przypadku, gdyby Swiadczenia te byly oplacane.
Badania przeprowadzone przez ekonomiste Barry’ego R. Chiswicka z Uniwer-
sytetu Stanu Illinois w Chicago wérod zatrzymanych nielegalnych pracownikow
wykazaly, ze §rednia wysoko$¢ placy, jaka otrzymywali, w znacznym stopniu
przekraczala stawke minimalna.

SZPITAL DLA ZDROWYCH. Nie opowiadam sie za wzniesieniem muru
chroniacego kraj przed imigracja. Sadze za to, ze bardziej szczodra polityka
imigracyjna powinna wigza¢ sie z zaostrzeniem kar dla nielegalnych imigran-
tow, w tym zwiekszeniem grzywien oraz w miare mozliwoSci kar pozbawienia
wolnoéci. Zwiekszenie legalnej imigracji jest nie tylko pozadane samo przez sie,
lecz jako $rodek do redukcji liczby osoéb probujacych osiasé w kraju w sposob
nielegalny. Nie dziwi fakt, ze nielegalna imigracja zazwyczaj zwieksza sie, gdy
kraj ogranicza dopuszczalng liczbe imigrantéw.

Francja, Niemcy oraz inne kraje myla sie, jesli wierza, ze sa w stanie zmniejszy¢
problem imigracji, ograniczajac prawo do azylu politycznego oraz inne legalne
sposoby na uzyskanie prawa pobytu. Gdy legalna imigracja zostaje zredukowana,
liczba tych, ktorzy przekradaja sie przez granice badz szukaja pracy po wjezdzie
7 wizg turystyczna, bedzie sie zwieksza¢, dopoki panstwo nie zadecyduje o sku-
tecznym karaniu zaréwno nielegalnych imigrantéw, jak i wlascicieli gospodarstw
domowych badz mniejszych firm, ktorzy ich zatrudniaja.

Sugerowalem we wcze$niejszym felietonie, ze najbardziej racjonalnym roz-
wigzaniem byloby sprzedawanie prawa do imigracji; mniej radykalna metoda,
majaca na celu ulepszenie obecnej polityki oraz zwalczanie nielegalnej imigra-
cji, moglaby polegaé na udzieleniu pozwolenia na legalny pobyt wiekszej liczbie
wykwalifikowanych mlodych ludzi. Aby zapobiec naduzywaniu przez imigran-
téw pomocy panstwa, nie powinni by¢ oni uprawnieni do otrzymywania zasit-
ku, kartek zywnosSciowych, finansowanej przez panstwo opieki zdrowotnej lub
innych okre§lonych $wiadczen, dopoki nie stang sie naturalizowanymi obywa-
telami. Politycy sprzeczajacy sie ze soba w debacie o imigracji mogliby spokojnie
poprze¢ 6w wymog, poniewaz nie pozbawia on na stale legalnych imigrantéw
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prawa do $§wiadczen finansowanych przez podatnikow. Jednocze$nie dostarcza
on bodZca motywujacego legalnych imigrantéw do ubiegania sie o mozliwie jak
najszybsze uzyskanie statusu obywatela.

BARBARZYNCY U WROT CZY
DOBRODZIEJSTWO DLA GOSPODARKI?

Widmem, ktoére straszy Zachodnia Europe, nie jest juz komunizm, jak zapew-
nial Karol Marks w swym Manifescie komunistycznym, a imigracja z Afryki
Polnocnej, podupadajacych panstw Europy Wschodniej oraz ze Zwigzku Ra-
dzieckiego.

Niemcy, Francja, Wlochy oraz inne panstwa nalezace do Unii Europejskiej
sq przekonane, ze beda stanowily pierwszy przystanek, gdy ze Wschodu zaczna
naplywa¢ hordy. A liczba usilujacych przedosta¢ sie na Zach6d w celu polepsze-
nia swej sytuacji materialnej wzro$nie jeszcze bardziej, jesli republiki sowieckie
otworza swe granice.

Mimo iz wszystkie kraje stale znaczaco ograniczaja mozliwo$é uzyskania
obywatelstwa, dazenie do otwierania granic, fatwo§¢ podrézowania miedzy
Wschodnia a Zachodnia Europa oraz latwy dostep do Wloch i Francji z Afryki
Polnocnej utrudniaja kontrole nad przybywajacymi do bardziej zamoznych
krajow. Berlin jest juz pelen nie tylko wschodnich Niemcéw, ale takze Turkow,
Polakow, Wegrow oraz reprezentantéw innych nacji z Europy Wschodniej.
TrudnoSci w $ledzeniu imigrantéw maja takze Stany Zjednoczone, gdzie wiele
sposrdd okolo 11 milionéw 0s6b, ktore wjechaly na terytorium tego kraju w ro-
ku 1990 — gléwnie na wizach turystycznych — pracuje nielegalnie. Dodatkowo
zatrzymano okolo miliona os6b podejmujacych proby nielegalnego wjazdu.

Nielegalni imigranci oraz wielu spoérod tych, ktorzy wjezdzaja do kraju le-
galnie jako turysci, przybywa w celu zdobycia pracy. Liczbe imigrantéw pracu-
jacych nielegalnie w Stanach Zjednoczonych z pewno$cia szacuje sie na miliony,
choé¢ nikt dokladnie nie wie, na ile. Projekty budowlane, prace domowe, restau-
racje oraz niektore fabryki w Berlinie staja sie zalezne od Turkéw i innych imi-
grantow, czesto nielegalnych.

Mozna by zapobiec przybywaniu wielu nielegalnych imigrantéw w Niemczech
iinnych krajach Europy Zachodniej, gdyby kraje te wzmocnily swe patrole gra-
niczne i bardziej surowo karaly firmy, ktore zatrudniaja nielegalnych pracow-
nikéw, jak rowniez samych pracownikéw, ktoérzy zostang zatrzymani. Nawet
jednak tak drakonskie $érodki mogg okazaé sie nieskuteczne, zwazywszy na ogrom-
ne korzySci ekonomiczne zwigzane z praca w Europie Zachodniej oraz na site
gospodarki podziemne;.
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Byloby madrzej utrzymac postawe tolerancji wzgledem nielegalnych imi-
grantow, ktorzy wykonuja niepopularne prace. Jednak nie ma zadnego powodu,
by dostarcza¢ nieuzasadnionych zachet do przyjazdu. Cudzoziemcy nielegalnie
przebywajacy na terenie kraju powinni zosta¢ pozbawieni prawa do zasitku
oraz innych subsydiowanych Swiadczen socjalnych, a takze nie powinni mie¢
prawa do uzyskania legalnego statusu w ramach okresowych amnestii. Wraz
z dramatycznymi przemianami w Europie Wschodniej liczba przyjmowanych
uchodzcow politycznych powinna zostaé radykalnie ograniczona.

Mozna odnieé¢ wrazenie, Ze nieprzyznanie nielegalnym imigrantom $wiadczen
socjalnych oraz odmowa legalizacji ich statusu jest okrutna i prowadzi do wy-
zysku. Jednak zastanéwmy sie, czy byliby oni w lepszej sytuacji, gdyby byli po-
wstrzymywani przed przyjazdem lub wyszukiwani i odsylani w znacznie wiekszej
liczbie? To prawdopodobna alternatywa dla rozwigzania, ktére popieram, po-
niewaz wielu zachodnich Europejczykow jest niechetnych nie tylko obcej kulturze
imigrantow, ale takze temu, by mieli oni dostep do Swiadczen finansowanych
przez podatnikow. Niewazne jakie kroki zostana podjete, je$li na Wschodzie
nie nastapi jaki§ cudowny boom ekonomiczny, problem imigracji w Europie
Zachodniej bedzie narastal. Ekstremisci, jak Jean-Marie Le Pen w Francji, czy
grupy neonazistow w Niemczech, nawolujacy do uszczelnienia granic i deportacji
obcokrajowcow, beda trafiali do przekonania wielu wyborcom.

Apele ekstremistow czeéciowo wynikajg z nieporozumien zwigzanych ze
skutkami imigracji dla obywateli. Pomimo powszechnego mniemania, Ze nie-
wykwalifikowani imigranci odbierajg im prace i powoduja obnizenie wysokoSci
wynagrodzen, dowody wskazuja, ze zazwyczaj podejmuja sie oni prac nie-
popularnych wéréd rodzimych pracownikéw. Zestawienie wynikoéw kilku badan
przedstawione przez ekonomiste George’a Borjasa z Uniwersytetu San Diego
w wydanej w 1990 roku ksiazce zatytulowanej Friends or Strangers wskazuje
na fakt, ze imigranci w Stanach Zjednoczonych nie maja specjalnego wplywu
na zarobki oraz zatrudnienie obywateli.

ZYCZLIWE ZANIEDBANIE. Réwnie mylne jest wrazenie, jakoby nielegalni
imigranci mieli by¢ szczegdlnie wykorzystywani przez pracodawcow i innych.
Dowody zebrane wérod zatrzymanych w Stanach Zjednoczonych nielegalnych
pracownikow wykazuja, ze ich zarobki plasuja sie znacznie powyzej minimalnej
placy krajowej oraz ze wskaznik bezrobocia wérod tej grupy jest niski. Ludzie ci
znosza trudne warunki zwigzane z pobytem w obcym kraju tylko dlatego, ze ich
sytuacja finansowa jest o wiele lepsza, niz ta, ktora czeka ich po powrocie do domu
w Meksyku, na Karaibach, w Ameryce Lacinskiej czy Azji. Wracaja do domu,
gdy od dluzszego czasu nie moga znalez¢ pracy lub gdy uda im sie zgromadzié
tyle oszczednosci, by mogli myéle¢ o budowie domu lub rozkreceniu wlasnego
biznesu.
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Liberalna polityka wzgledem wykwalifikowanych imigrantow i zyczliwe za-
niedbanie wobec nielegalnych imigrantéw pozwolilyby Europie radzi¢ sobie ze
skutkami imigracji na duza skale. Kraje Europy Zachodniej moglyby wykorzy-
sta¢ fakt latwego dostepu do wielu utalentowanych ludzi ze Wschodu, pozwa-
lajac na wjazd mlodym, wykwalifikowanym pracownikom. Mlodzi imigranci
nie tylko sa wysoce efektywni, ale rowniez stosunkowo dobrze przystosowujg
sie do zycia w innych kulturach. A gdy staja sie obywatelami, maja mniej rosz-
czen wzgledem ubezpieczenia spolecznego, opieki medycznej i socjalnej, rzadziej
domagaja sie rekompensat z tytutu bezrobocia oraz innych $wiadczen socjalnych.

Otwarcie Europy Wschodniej oraz Zwiazku Radzieckiego moze okazac sie
blogostawienstwem dla Zachodu, jak réwniez dla ludzi z tych krajow, jesli tylko
demagodzy z Zachodu nie stworzg swej wlasnej zelaznej kurtyny.

SZERSZE OTWARCIE ,,ZLOTYCH DRZWI”
DLA KOMPETENTNYCH
NOWO PRZYBYLYCH

Ustanowione w 1986 roku prawo przewidujace kary dla pracodawcow zatrud-
niajacych nielegalnych imigrantéw nie powstrzymalo naplywu tych ostatnich.
Jednak Stany Zjednoczone moga podjaé skuteczne dzialania w kierunku zmniej-
szenia iloSci przypadkéw nielegalnego przekraczania granicy. Jednocze$nie
powinni§my w znaczacy sposéb zwiekszy¢ liczbe wykwalifikowanych pracow-
nikoéw posiadajacych prawo pobytu.

Urzad Imigracyjny i Naturalizacyjny Stanéw Zjednoczonych szacuje, iz kaz-
dego roku dochodzi do zatrzymania ponad 750 000 nielegalnych imigrantow.
Wiekszos¢ zostaje ujeta przez patrole graniczne i zwyczajnie odestana z powrotem.
Roéwniez ci, ktérych przylapuje sie w pracy badz innych miejscach, sg odsylani
do ojczyzny. Jednak wielu z nich powraca.

Nielegalna imigracja moze zosta¢ ograniczona bez uciekania sie do spraw-
dzania dowodbw tozsamosci oraz nieuzasadnionego pogwalcania prywatnosci,
przez karanie zatrzymanych przed ich odestaniem. Powinni placié grzywny, je-
§li posiadaja jakie$ pieniadze, a czasem by¢ zmuszani do odbycia kary w wiezieniu.
Kary moga by¢ mniej dotkliwe wzgledem tych, ktorych zatrzymano po raz
pierwszy, jednak powinny zosta¢ zaostrzone w przypadku osob, ktére po raz
kolejny podejmuja probe nielegalnego pobytu. To odstraszyloby tych, ktorzy
zdecydowali sie na nielegalng imigracje w poszukiwaniu wyzszych zarobkow.

Obecne prawo zawiodlo po czesci dlatego, ze pracodawcy czesto akceptuja
marnie podrobione dokumenty, ktore nielegalni imigranci nabywaja na Swiet-
nie prosperujacym czarnym rynku. Mimo iz badania przeprowadzone przez



80 Becker and Becker

General Accounting Office’ wskazuja, iz niektére firmy dla pewnosci odmawiaja
zatrudnienia os6b z obco brzmigcym akcentem, to najwyrazniej wystarczajaco
duzo pracodawcow badz to wcale nie oglada papieréw, badz nie zadaje zbyt wielu
pytan tym, ktérych przyjmuja. Gdyby to nielegalni imigranci byli karani, firmy
nie mialyby powodéw obawiaé sie zatrudniania latynoskich pracownikéw oraz
innych os6b moéwiacych z obcym akcentem. Ciezar skutkéw lamania prawa
spoczywalby na nielegalnych pracownikach.

FALSZYWE DANE. Amerykanska tradycja otwarto$ci na imigrantoéw moze
zdawa¢ sie narazona na szwank poprzez propozycje karania nielegalnych imi-
grantow. Obroncy tej tradycji podaja w watpliwo$é zasadno$¢ karania mezezyzn
i kobiet, ktérzy znajduja zatrudnienie i w niewielkim stopniu korzystaja z opieki
spolecznej oraz innych programéw rzadowych. Jednak tacy obroncy myla
imigracje z nielegalnym przekraczaniem granic.

Bez watpienia imigracja przysporzyla Stanom Zjednoczonym ogromnych
korzysci, jednak obecny system dyskryminuje osoby przestrzegajace prawa,
ktore latami czekaja na jedna z kilkuset tysiecy zielonych kart wydawanych
kazdego roku.

Przepisy zawarte w amnestii z 1986 roku poglebily te dyskryminacje, nagra-
dzajac wiele osob, ktore przebywaly w kraju nielegalnie. Ci, ktorzy przybyli wy-
starczajgco wczeénie, moga pozostac¢ zgodnie z prawem, podczas gdy innym
udalo sie uzyskac¢ amnestie dzieki przedstawieniu falszywych danych dotyczacych
swego przyjazdu.

Karanie nielegalnych imigrantéw powinno stanowi¢ cze$¢ nowej polityki
imigracyjnej, ktéra zakladalaby réwniez przyjmowanie wielu mlodszych, wy-
kwalifikowanych pracownikéw. Tacy przybysze pomogliby uzupehié¢ braki wérod
inzynieréw, pielegniarek, programistéw oraz wielu innych grup zawodowych.
Uzyskujac wyzsze niz przecietnie dochody, placiliby wyzsze niz przecietnie po-
datki, a takze zglaszaliby niewiele roszczen wzgledem opieki spolecznej i zdro-
wotnej oraz innych programéw transferowych. W dodatku jeszcze wiele lat
uplyneloby, zanim takim mlodym imigrantom zaczelyby przystugiwaé $wiad-
czenia w ramach ubezpieczenia spolecznego — w tym czasie zaczeliby doplacaé
do systemu.

? General Accounting Office (GAO), obecnie Government Accountability Office
— urzad przy Kongresie Stanéw Zjednoczonych zajmujacy sie miedzy innymi kontrola
wydatkoéw rzadowych, doradztwem oraz sporzadzaniem analiz dla Kongresu i agencji
rzadowych w sprawach fiskalnych oraz wydawaniem niewiazacych opinii prawnych
w tym zakresie — przyp. ttum.
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Gospodarka moze korzystac z o wiele wiekszej liczby dobrze wyszkolonych
pracownikéw, podcezas gdy obecnie niemal wszyscy imigranci maja niskie kwa-
lifikacje. Sa to niewykwalifikowani nielegalni imigranci lub tez dzieci badZ rodzice
pozostajgcy na utrzymaniu cudzoziemskich rezydentéw. W 1988 roku mniej
niz 4% sposrdéd 650 000 legalnych imigrantdéw zostato przyjetych na podstawie
kwalifikacji zawodowych.

Dziwna jest polityka, ktéra w taki czy inny sposob faworyzuje niewykwalifi-
kowanych imigrantéw. Wieksza cze$¢ sposrod imigrantéw przyjmowanych przez
Australie i Kanade stanowig pracownicy wykwalifikowani, bo tacy majg tam
pierwszenstwo. Ponadpartyjna ustawa Senatu, zaproponowana przez Edwarda
M. Kennedy’ego (D-Mass.) i Alana K. Simpsona (R-Wyo.), stanowi krok we wla-
$ciwym kierunku, zwiekszajac liczbe przyjmowanych co roku wykwalifikowanych
imigrant6w do 150 000 os6b. Powinno sie przyjmowac jeszcze wiecej wykwali-
fikowanych pracownikow.

Niestety, ustawa Izby Reprezentantow promowana przez demokrate Bru-
ce’a A. Morrisona z Connecticut stanowi znaczace posuniecie w niewlasciwym
kierunku. Zamiast oslabia¢, wzmocni ona uprzywilejowang pozycje czlonkéw
rodziny imigrantéw. Gdyby miano bra¢ pod uwage kwalifikacje zawodowe,
Departament Pracy musialby okresli¢, jak wielu imigrantéw moze zostaé przy-
jetych w poszczego6lnych regionach i sektorach przemystu.

HANBA. Miliony pracownikéw na calym $wiecie byloby gotowych przyjecha¢
do Ameryki. W moim odczuciu hanbiacy jest fakt, ze Stany Zjednoczone nie
przyjmuja setek tysiecy wykwalifikowanych mieszkancéw Hongkongu, ktorzy
chca opuéci¢ swdj kraj przed jego wlaczeniem do Chin, planowanym na 1997 rok.
Niemal milion Zydéw oraz obywateli Zwigzku Radzieckiego — wérdd ktorych
wielu posiada catkiem wysokie kwalifikacje zawodowe — zwrdcilo sie z prosba
o wizy wyjazdowe. Jednak rzad Stanéw Zjednoczonych uniewaznil uprzednio
przyznany im status politycznych uchodzcéw i radykalnie ogranicza liczbe przyj-
mowanych os6b. Niezliczone rzesze wykwalifikowanych pracownikéw z Europy
Wschodniej, Irlandii, Ameryki Poludniowej, Afryki oraz innych czeéci $wiata
chetnie skorzystalyby z mozliwosSci emigracji do Stanow.

Stany Zjednoczone powinny stosowac kary, aby zniecheci¢ do nielegalnej
imigracji, powinny rowniez przyjac¢ znacznie wieksza liczbe wykwalifikowanych
pracownikéw. Podjecie takich krokéw wystarczyloby, aby zapewnié sensowna
polityke imigracyjna przysparzajaca wielkich korzysci gospodarczych.
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GENIUSZE Z HONGKONGU:
NASI PO PROSBIE

Poczucie niepewnoéci panuje w Hongkongu od momentu, kiedy to w 1983 roku
Chiny podpisaly porozumienie z Wielka Brytania, na mocy ktérego gwaranto-
wano utrzymanie wolnego rynku na wyspie przez 50 lat po jej przejeciu przez
Pekin w 1997 roku. Haslo brzmi: ,jeden kraj, dwa systemy”, jednak mieszkancy
kraju ujawniajg znaczny sceptycyzm co do tego, czy Chiny beda respektowaly
porozumienie. Moze zdawa¢ sie paradoksalne, ze ceny nieruchomosci utrzymaty
sie na wysokim poziomie, podczas gdy liczba emigrantow gwaltownie wzrasta.
Jednak zjawisko to po prostu odzwierciedla rozne oblicza ryzyka, jakie dla kapitatu
finansowego i ludzkiego niesie ze soba przejecie wyspy przez Chiny.

Ceny nieruchomoéci gwaltownie spadly po tym, jak Wielka Brytania zgodzila
sie na przekazanie calego Hongkongu — jedynie Nowe Terytoria zostaly wydzier-
zawione od Chin. Jednak ceny ponownie wzrosly, a obecnie przekraczaja poziom
z roku 1983, sprawiajgc, ze ziemia w Hongkongu nalezy do najdrozszych na
Swiecie. Ponowny wzrost cen moze sprawi¢ wrazenie, iz po poczatkowym szoku
mieszkancy Hongkongu stwierdzili, ze Chiny jednak dotrzymaja warunkéw
porozumienia. Jednakze wiekszo$é dowodow temu przeczy. Wszyscy lokalni
biznesmeni, ktorych spotkalem podczas mego ostatniego pobytu na wyspie,
dywersyfikuja swoj kapital, przenoszac cze$¢ poza Hongkong. Niektorzy z nich
decyduja sie na partneréw w postaci zagranicznych przedsiebiorstw, podczas
gdy inni szukajg ochrony przed chinskim rzadem, podejmujac wspdlne przed-
siewziecia z lokalnymi wladzami badz innymi grupami z kontynentu.

WIECZNA KONIUNKTURA. Wlasnos¢ handlowa w Hongkongu jest wciaz
tak droga, poniewaz wielkie zagraniczne inwestycje zrbwnowazyly straty po-
niesione przez lokalnych przedsiebiorcéw. Zaréwno chinskie, jak i japonskie,
amerykanskie oraz inne zagraniczne przedsiebiorstwa kupuja ziemie, wynajmuja
przestrzen oraz zajmuja sie budowa i produkcja. Przedsiebiorstwa te oczekuja,
ze Hongkong stanie sie jeszcze wazniejszym portem laczacym Chiny z reszta
$wiata. Handel pomiedzy Hongkongiem a Chinami juz gwaltownie wzrést w ciggu
minionych pieciu lat i oczekuje sie, ze wzrost ten sie utrzyma. Poniewaz pozycja
Chin na $wiecie stale sie umacnia, rowniez przedsiebiorstwa zagraniczne wierza,
ze ich rzady beda mialy mozliwo$¢ oddzialywania, aby uchronié je przed wy-
wlaszczeniem oraz innymi formami przesladowania ze strony Chin.

Niektorzy ekonomisci z Hongkongu nie zgadzaja sie z tym, twierdzac, ze ceny
nieruchomo$ci pozostang wysokie, poniewaz przewidywany doch6d w Hong-
kongu jest zazwyczaj obnizany przez wysokie stopy procentowe, ktore odzwier-
ciedlaja niepewno$¢ co do zwrotdéw zainwestowanych tam funduszy. Przy tak
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wysokich stopach procentowych dziewieé lat, ktore pozostaly do roku 1997,
z ekonomicznego punktu widzenia stanowi dlugi okres. Jednak wysokie stopy
nie moga tlumaczy¢ ogromnej ilosci dlugoterminowych prac budowlanych beda-
cych w toku, ktore beda przynosi¢ dochdd jedynie przez kilka lat przed 1997 rokiem.

Takie stopy procentowe nie moga tez wytlumaczy¢ gwaltownego wzrostu
emigracji z Hongkongu, z zaledwie 11 000 0s6b w roku 1985 do ponad 25 000
w 1987 roku — przy znacznie wyzszej liczbie szacowanej na rok 1988. Wielu
tutejszych mieszkancow sporo zainwestowalo w wyksztalcenie, podnoszenie
swych kwalifikacji zawodowych i szkolenia. Takie inwestycje tworza kapital
ludzki. Poniewaz kapital ten musi podgza¢ za ludZzmi, emigracja stanowi jedyny
sposob, w jaki moga oni ograniczy¢ ryzyko, jakie dla kapitalu ludzkiego stanowi
przejecie przez Chiny — nie moga go dywersyfikowac¢ inwestujac jego czesc¢ za
granica.

ZIELONOKARTOWY BLUES. Mimo iz emigracja jest wciaz niewielka w po-
rownaniu z ponaddwumilionowa sila robocza Hongkongu, koncentruje sie ona
na ludziach, ktérzy posiadaja umiejetnosci atrakcyjne na rynku pracy. Dotkliwe
braki juz daly sie odczu¢ wérdéd programistéow, inzynieroéw, nauczycieli angiel-
skiego, badaczy, menedzeréw $redniego szczebla oraz wielu innych zawodow.
O wiele wiecej wyjezdzaloby, gdyby inne kraje, w szczegolno$ci anglojezyczne,
chcialy ich przyjac.

Mieszkancy Hongkongu sa by¢ moze najwiekszymi w $wiecie specjalistami,
jesli chodzi o najdrobniejsze szczegdly polityki imigracyjnej innych krajow.
Z reguly stawiaja wlasnie na Stany Zjednoczone, jednak jest to rowniez kraj, do
ktérego najtrudniej sie dostaé i gdzie okres oczekiwania na obywatelstwo wy-
nosi piec¢ lat. Australia jest znacznie mniej atrakcyjna, jednak ludzie o nizszych
kwalifikacjach stosunkowo tatwo mogg sie tam dostaé, a w dodatku na uzyska-
nie obywatelstwa musza czeka¢ tylko dwa lata. W przypadku Kanady obowiazuje
trzyletni okres oczekiwania, jednak cudzoziemcy moga kupié tam obywatelstwo
— i wielu mieszkanncow Hongkongu to wlaénie czyni — poprzez inwestowanie
w pewne rodzaje aktywnosSci. W poprzednim wydaniu Business Weeka suge-
rowalem, aby$my sprzedawali prawo do emigracji do Ameryki.

Okres oczekiwania jest istotnym czynnikiem, poniewaz niektorzy z tych,
ktorzy opuszczaja swa ojczyzne, planujg powr6t do niej po uzyskaniu obywatel-
stwa jakiegokolwiek kraju. To pozwoliloby im na ochrone swego kapitatu ludz-
kiego, w przypadku gdyby Chiny odeszly od polityki dwdch systeméw w jednym
kraju. Takze ich dzieci znalazlyby azyl, gdyby zycie pod rzadami chinskimi oka-
zalo sie nie do zniesienia.

Amerykanska polityka imigracyjna udziela pierwszenstwa krewnym obywateli,
a to w radykalny sposéb ogranicza imigracje wykwalifikowanych mieszkancow
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Hongkongu do Stanéw Zjednoczonych. W ostatnich latach mniej niz 4% legalnych
imigrantéw zostalo przyjetych na podstawie kwalifikacji zawodowych — mimo
iz méwi sie, ze Ameryka cierpi na brak inzynieréw, ekspertéw komputerowych
oraz innych wykwalifikowanych pracownikéw. Prostym sposobem na zlagodzenie
tego problemu byloby znaczace zwiekszenie liczby przyjmowanych wykwalifi-
kowanych imigrantéw z Hongkongu oraz innych czeéci Swiata. W ten spos6b
Ameryka moglaby skorzysta¢ z niepewnej sytuacji Hongkongu, by zyska¢ wielu
ambitnych i pracowitych imigrantéw posiadajacych potrzebne kwalifikacje.

DLACZEGO NIE POZWOLIC IMIGRANTOM
NA PLACENIE ZA SZYBKIE UZYSKANIE
PRAWA POBYTU?

W gospodarce rynkowej sposobem radzenia sobie z nadmiernym popytem na
dany produkt lub ustuge jest podniesienie ceny. Zabieg ten skutkuje zmniejsze-
niem popytu oraz zwiekszeniem dostaw. Sugerowalbym, aby Stany Zjednoczone
przyjely podobna taktyke w rozwigzywaniu problemoéow zwigzanych z imigracja.
Wedle mej sugestii kazdy, kto bylby sklonny zaplaci¢ okreslona cene, méglby
natychmiast uzyskaé prawo pobytu w Stanach Zjednoczonych.

Obecnie Stany Zjednoczone powaznie ograniczaja liczbe legalnych imigran-
téw — do okolo 500 000 — przyjmowanych kazdego roku. Wiekszo$é chcacych
wyemigrowac¢ musi czekaé latami, porzuci¢ nadzieje badz wjecha¢ nielegalnie.
Zgodnie z nowym prawem imigracyjnym ma zostaé przyznanych, wedle nieuza-
sadnionego kryterium pierwszenstwa przyjazdu, 10 000 specjalnych pozwolen
na pobyt. Otrzymano ponad milion wnioskow na te niewielka liczbe pozwolen,
co stanowi jasne §wiadectwo tego, jak wielkie jest zapotrzebowanie na prawo
pobytu w Stanach Zjednoczonych. Sprzedawanie, a nie rozdawanie pozwolen
na pobyt w tym kraju oznaczaloby dla wielu oséb mozliwos¢ legalnego wjazdu
bez koniecznoéci oczekiwania.

MNIEJ ZAWISCI. Zgodnie z proponowanym przeze mnie programem kaz-
dego roku Urzad Imigracyjny i Naturalizacyjny Stanéw Zjednoczonych ustalalby
cene pozwolenia na staly pobyt w Stanach Zjednoczonych. Kazdy, kto uiscilby
te oplate i jednocze$nie nie podlegalby zakazowi wjazdu — wynikajacemu na
przyklad z kryminalnej przeszlosci lub faktu przenoszenia choroby zakaznej
— uzyskalby prawo pobytu. Potencjalni imigranci, ktérzy nie mogliby lub nie
chcieli kupi¢ prawa pobytu, mogliby nadal oczekiwaé na swa kolej zgodnie ze
zwyklym rytmem imigracyjnym.
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OczywiScie wiele detali musialoby zosta¢ dopracowanych. Czy powinno sie
ustali¢ specjalna cene dla rodzin z dzie¢mi? Czy imigranci, ktérzy powrdcili do
ojczyzny po krotkim pobycie w Stanach Zjednoczonych, powinni otrzymywaé
refundacje? To praktyka determinowalaby sensowng cene uzyskania prawa do
pobytu w tym kraju, jednak zal6zmy, ze byloby to 50 000 dolaréw. By¢ moze
40 000 0s6b rocznie bytoby sklonnych uiscié¢ taka oplate, co stanowi mniej niz
10% calkowitej liczby osdb, ktore sg legalnie przyjmowane co roku. Mimo iz
glownym zalozeniem tej propozycji jest ulepszenie procesu imigracji, kilka do-
datkowych miliardéw dolar6w dochodu rocznie byloby mile widziane, zwlaszcza
w $wietle sporego deficytu budzetowego panstwa.

Sprzedawanie pozwolenn na pobyt ma niejedna dodatkowa przewage nad
dotychczasowym systemem. Stany Zjednoczone niechetnie przyjmuja duza
liczbe imigrantéw czeSciowo dlatego, ze uzyskujg oni prawo do zasitku, $wiad-
czen zdrowotnych oraz innego rodzaju wsparcia. Imigranci, ktérzy sa w stanie
zaplaci¢ za prawo pobytu, najprawdopodobniej nie beda wymagali pomocy ze
strony panstwa. Nawet jesli tak sie stanie, beda wzbudzali mniej zawisci niz
przybysze, ktorzy zdaja sie korzystac z niej kosztem podatnikéw.

Ambitne, energiczne i wysoko wykwalifikowane osoby zazwyczaj zyskuja
najwiecej, gdy wlaczaja sie w otwartg i konkurencyjna gospodarke Stanow Zjed-
noczonych. Takze Ameryka czerpie korzy$ci z ich obecnosci. A jednak ludzie ci
nadal maja trudnosci z uzyskaniem prawa pobytu, zwazywszy, ze ponad trzy
piate legalnych przybyszy to rodzice badz inni krewni obywateli. Wér6d imigran-
tow sklonnych do zaplaty za natychmiastowe uzyskanie prawa pobytu znalazloby
sie wielu nalezacych do grupy najbardziej pozadanych przybyszy, poniewaz byliby
to w duzej mierze ludzie mogacy oczekiwac, ze odzyskaja po$wiecone niemale
pieniadze juz po kilku latach dobrych zarobkow.

Jeden z argumentow przeciwko sprzedawaniu prawa pobytu wyraza sie na-
stepujacym stwierdzeniem: Obywatelstwo nie jest na sprzedaz. Zarzut ten jednak
pomija fakt, ze wiekszo$¢ dotychczasowych imigrantow przybyltych do wybrze-
zy tego kraju ponosi ogromne koszty. Oplata za przeplyniecie Atlantyku na po-
czatku XIX wieku wynosita niemal rownowarto$¢ rocznych zarobkéw w koloniach.
Podczas gdy koszty podrézy znaczaco zmalaly wzgledem wysoko$ci wynagro-
dzen pod koniec XIX wieku oraz w poczatkach XX, imigranci wciaz musieli
odbywa¢ dlugg i ucigzliwg podréz. Dodatkowo musieli liczy¢ sie z tym, ze nigdy
juz nie zobacza swych krewnych i przyjaciol. Pojawienie sie mozliwosci szybkich
i tanich podr6zy samolotem w potowie XX wieku w znacznym stopniu przyczy-
nilo sie do zmniejszenia kosztow oraz obciazen psychicznych zwiazanych z imi-
gracja, jednak obecnie ludzie pragnacy przyjechac¢ do tego kraju musza czekaé
w dlugich kolejkach. W konsekwencji tak czy inaczej imigranci placa wysoka
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cene za prawo pobytu. Proponowany system pobierania oplat za natychmiastowe
uzyskanie prawa pobytu réznilby sie jedynie tym, ze koszty ponoszone przez
imigrantow trafialyby do skarbu panstwa w postaci dochodéw z podatkow.

RADYKALNA KURACJA. Stany Zjednoczone ogromnie skorzystaly dzieki
milionom swych biednych i ambitnych imigrantéw. Na szczeScie sprzedawanie
prawa do imigracji nie wykluczaloby ludzi ubogich. Niektore osoby dysponuja-
ce skromnymi Srodkami moglyby zaoszczedzi¢ badz pozyczy¢ od przyjaciol i krew-
nych fundusze potrzebne, by natychmiast uzyska¢ prawo pobytu. Inne nato-
miast moglyby pozyczy¢ od amerykanskich przedsiebiorstw, ktore chcialyby je
zatrudnié. Pozyczkodawcy handlowi mogliby poméc w finansowaniu pobytu
wiarygodnych i zdolnych imigrantow. Rzad federalny moglby udziela¢ pozyczek
na sfinansowanie czeéci oplat dla mniej zamoznych przybyszy, tak jak to ma
obecnie miejsce przypadku ubogich studentow. Z taka forma pozyczki mogloby
wigzac sie zastrzezenie, ze pozyczkobiorca nie moze uzyskaé¢ obywatelstwa, zanim
nie splaci swego dlugu. Ludzie biedni nadal mogliby imigrowa¢ zgodnie ze zwykla
procedura, oczekujac w kolejce na przyznanie zielonej karty.

Program sprzedazy praw do imigracji moze zdawa¢é sie politycznie niewy-
konalny. Jednak Kanada zaczela go wprowadza¢. Obecny system legalnej imi-
gracji do Standéw Zjednoczonych jest niesprawny i wymaga radykalnej kuracji.
Sprzedaz zezwolen na imigracje pozwolilaby na wykorzystanie systemu cen
w celu zasadniczego ulepszenia rynku imigracyjnego w tym kraju.

ZMARNOWANA SZANSA NA PRAWDZIWA
REFORME POLITYKI IMIGRACYJNEJ

Doprawdy, trzeba doceni¢ polityczne umiejetnosci, ktére zademonstrowal
Kongres, zatwierdzajac ustawe imigracyjna. Zatwierdzenie jej mialo miejsce po
wielokrotnie powtarzanych bledach oraz w obliczu gloéno wyrazonego sprzeciwu
ze strony Izby Handlowej Stanéw Zjednoczonych, Amerykanéw meksykanskiego
pochodzenia oraz innych grup. Wielu ludzi z radoscia przyjelo nowe prawo, po-
niewaz imigracyjna polityka Stanéw Zjednoczonych jest bledna i wymaga zasadni-
czej modernizacji. Tym niemniej nowe prawo jest wadliwe i mozna sie spodzie-
wac, ze wplynie ono na pogorszenie, a nie na polepszenie polityki imigracyjne;j.
Miliony ludzi z innych krajéw przyciggaja do Stanoéw Zjednoczonych obo-
wigzujace stawki zarobkow, mozliwo$ci awansu i rozwoju, jakie kraj ten oferuje
osobom pochodzacym z ubogich érodowisk, oraz panujgca w nim polityczna i go-
spodarcza wolno$¢. Jednak Stany Zjednoczone radykalnie ograniczaja liczbe osob,
ktére moga liczy¢ na legalny pobyt. W ciggu lat 80. kazdego roku przyjmowano
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niewiele ponad p6l miliona imigrantéw, sposrod ktérych ponad 40% bylo spo-
krewnionych z amerykanskimi obywatelami. Wielu potencjalnych imigrantéw,
ktorzy nie zostali przyjeci, musi porzuci¢ mysl o wyjezdzie do tego kraju, czekaé
wiele lat w kolejkach imigracyjnych badz podjaé¢ probe wjazdu nielegalnego.

Stad potencjalni imigranci ulegajg pokusie nielegalnego wjazdu nie tylko
z powodu atrakcyjnych warunkoéw pracy i zycia w Stanach Zjednoczonych, ale
réwniez z powodu surowych ograniczen, z ktérymi sie spotykajg, chcac wjechac
legalnie. Jednak gléwna wada nowego prawa jest fakt, iz milczy ono w sprawie
legalnej imigracji. Nowe przepisy nie biora pod uwage zmniejszenia problemu
nielegalnej imigracji poprzez zwiekszenie liczby os6b przyjmowanych przez
kraj w sposob legalny oraz poprzez zmiane kryteriow ich selekcji.

NIEDOCENIONA ZALETA. Ustawa proponuje amnestie wielu nielegalnym
imigrantom. Wszyscy nielegalni imigranci, ktorzy moga udowodnic, ze przeby-
waja tu nieprzerwanie od 1982 roku, staliby sie legalnymi rezydentami. Dotyczy
to takze wiekszosci tych, ktérzy pracowali w rolnictwie w przeciagu ostatniego
roku. Obejmuje ich amnestia, pomimo milionéw potencjalnych imigrantow,
ktorzy przestrzegali prawa obowigzujacego w Stanach Zjednoczonych i cierpli-
wie czekali w kolejkach imigracyjnych badz rezygnowali z préb dostania sie do
tego kraju. Podczas gdy duza liczba nielegalnych imigrantéw zostaje objeta
amnestig, wielu studentéw oraz innych imigrantow, ktérzy przebywaja tu legal-
nie, zostanie zmuszonych do opuszczenia kraju, poniewaz nie kwalifikujg sie do
uzyskania statusu legalnego imigranta.

Niestety, akty amnestii zdaja sie zacheca¢ do tego samego zachowania, kto6-
re przebaczaja. JeSli decyzje polityczne skutkuja amnestia teraz, z pewnoscia
racjonalnie mys$laca osoba, rozwazajac nielegalny wjazd, bedzie oczekiwata
amnestii w przyszlo$ci. Wielu potencjalnych nielegalnych imigrantéw obawia
sie przerwania pobytu poprzez deportacje po tym, jak zyli i pracowali w Stanach
Zjednoczonych przez jaki$ czas. Po deportacji musza zaczynac wszystko od nowa
w swym ojczystym kraju badz powrdci¢ do Stanéw Zjednoczonych w spos6b
nielegalny i zacza¢ od poczatku, nie czerpiac korzysci ze stazu, ktéry wypraco-
wali sobie uprzednio. Oczekiwanie przyszlej amnestii zmniejsza owa obawe.

Aby w przyszloSci poradzi¢ sobie z nielegalna imigracja, nowe prawo prze-
widuje grzywny oraz kare pozbawienia wolnoéci dla pracodawcow skazanych
za zatrudnianie nielegalnych imigrantéw. Pomimo pewnej krytyki tej ustawy
zasadniczo nie widze nic zlego w takich sankcjach nalozonych na pracodawce.
Jednakze stanowia one nieskuteczny sposob zapobiegania nielegalnej imigracji.

OBWINIANIE OFIARY. W tym przypadku sankcje wzgledem pracodawcy
pogwalcaja anglosaska zasade prawna mowigca, iz ciezar unikania czynéw niele-
galnych powinien spoczywac na ludziach, ktérzy najlepiej moga temu sprostac.
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Na przyklad to raczej przestepcy powinni by¢ karani niz osoby pokrzywdzone,
ktore powinny byly podjaé wieksze $rodki ostrozno$ci, aby uniknaé sytuacji,
w ktorej staly sie ofiarg. Wedle obecnej ustawy pracodawcy musza odrbzniaé
nielegalnych, cudzoziemskich pracownikéw od posiadajacych status legalnych
rezydentoéw. Juz i tak §wietnie prosperujacy rynek falszywych dokumentéow
tozsamo$ci — paszportow, aktdw urodzenia, praw jazdy oraz tym podobnych
— jeszcze bardziej sie rozwinie. W konsekwencji wielu pracodawcéw niechetnie
bedzie zatrudnialo pracownikéw z obco brzmigcym akcentem, w tym legalnych
rezydentow.

Najskuteczniejszym sposobem na zniechecenie do nielegalnej imigracji jest
zatrzymywanie i karanie tych, ktorzy tego procederu sie dopuscili. Badz co badz,
ktoz lepiej wie od samych imigrantéw, czy przebywaja oni w Stanach Zjedno-
czonych legalnie, czy tez nie? Karanie nielegalnych imigrantéw byloby o wiele
bardziej skuteczne dla zahamowania tego nielegalnego procederu niz jakikol-
wiek system sankeji nakladanych na pracodawcéw. Dotychczas Stany Zjedno-
czone stosowaly polityke polegajaca na odsylaniu zatrzymanych nielegalnych
imigrantdéw do krajow, z ktérych pochodza, bez stosowania kar grzywny badz
pozbawienia wolnoéci. Ci, ktorzy zostaja zlapani wzdluz granicy z Meksykiem
— gdzie ma miejsce najwiecej zatrzyman — moga zwyczajnie zawro6cié i spro-
bowaé ponownie.

Prawo imigracyjne przewiduje wiele mniej istotnych klauzul, ktére réwniez
sa niepozadane. Specjalny sposob traktowania sezonowych pracownikéw rol-
nych nie ma zadnego innego uzasadnienia, jak tylko polityczne uklady farme-
row z Kalifornii oraz innych stanéw. Ustawa stanowi rowniez, ze nielegalni
imigranci, ktorzy zostali objeci amnestia, natychmiastowo uzyskaja prawo do
opieki medycznej, a po pieciu latach bedzie im przystugiwal zasitek, kartki
zywno$ciowe oraz inne $wiadczenia gwarantowane przez panstwo. Ustawa ta
zwieksza rowniez szanse na wprowadzenie dowodow osobistych oraz wiekszej
rzadowej kontroli rezydentow.

Jednak glowne jej wady to: koncentrowanie sie na sankcjach wobec praco-
dawcoéw zamiast wobec nielegalnych imigrantéw, wprowadzanie powszechnej
amnestii i przede wszystkim zaniechanie dzialain majacych na celu zwiekszenie
liczby legalnych imigrantéw oraz zmiany kryteriow, wedle ktoérych przyznawa-
ne jest prawo do legalnego pobytu. Dlatego tez postrzegam owo prawo jako
zmarnowang szanse na wprowadzenie sensownej polityki imigracyjnej. Praw-
dopodobnie przysporzy ono wiecej szkod niz pozytku.



