1.

Zarys teorii w rozwazaniach
nad polskimi migracjami do Wloch

1.1. Wstep

Migracje lub — w szerszym ujeciu — mobilno$¢ terytorialna to jedno z naj-
wazniejszych zjawisk spoteczno-ekonomicznych, jakie pojawiajg sie na
roznych etapach rozwoju ludzkosci. Magdalena Lesifiska i Marek Okdlski
wskazujg na coraz czestsze wystepowanie kwestii migracji réwniez w prze-
strzeni publicznej, ze wzgledu na ich masowos$¢, powszechng skale i donio-
ste skutki, ktére wywolujal. Rozwdj technologii oraz istotny wplyw i wtas-
ciwie nieograniczony dostep do §rodké6w masowego przekazu sprawiaja,
ze zachodzgce kryzysy migracyjne sg waznym punktem agendy medialnej
i wkraczajg bezposrednio do naszych doméw. Migracje majg konsekwencje
zar6wno w mikroskali (w stosunku do migranta lub gospodarstwa domo-
wego), jak i w makroskali (dla spoleczenstw, panstw, gospodarek)2. W tym
drugim przypadku trzeba wzigé pod uwage oddzialywanie migracji na
popyt i podaz pracy, koszty i korzySci gospodarcze, demografie, zwigzki
z prawami cztowieka czy np. z przestepczoScia transgraniczng. Krzysztof
Jaskutowski i Marek Pawlak powtarzaja za Douglasem Masseyem, zZe
,W ostatnich 30 latach imigracja stala sie jedng z gléwnych sit ksztattu-
jacych Swiat”. I nawet jeSli — co podkreSlajg autorzy — moga pojawié sie
pewne watpliwo$ci w kontekScie tego stwierdzenia, nalezy przyjacé, ze
migracje znaczaco wplywajg dzi§ na zmiany w relacjach politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturowychs3.

1 M. Lesinska, M. Okolski, Wprowadzenie, [w:] M. Lesinska, M. Okélski (red.),
25 wyktadow o migracjach, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 9.

2 D. Milaszewicz, R. Siedlikowski, Zmiany demograficzne i procesy migracyjne
oraz ich oddziatywanie na rynku pracy, ,,/Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach. Studia Ekonomiczne” 2016, nr 276, s. 112.

3 K. Jaskutowski, M. Pawlak, Gtéwne teorie migracji miedzynarodowych. Przeglad,
krytyka, perspektywy, ,,Sprawy NarodowoSciowe. Seria Nowa” 2016, nr 48, s. 129.
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Ze wzgledu na interdyscyplinarno$¢ zjawiska trudno o jego spdjng defini-
cje badz jeden system teoretyczny mozliwe do zaakceptowania przez przed-
stawicieli r6znych dyscyplin nauki badajacych obecnie migracje, by wymienié
socjologie, antropologie, politologie, historie, ekonomie, geografie spoleczng,
demografie, psychologie, kulturoznawstwo czy prawo. Dodatkowg trudnosé
wprowadza ewentualna konieczno§¢ wypracowania wspo6lnego podejscia ba-
dawczego do zagadnienia migracji miedzynarodowych*. Alfred L. Kroeber
i Clyde Kluckhohn wskazali w potowie XX w. na istnienie 168 definicji terminu
,Jkultura”>. W opinii Grzegorza J. Kaczynskiego, polskiego socjologa, obecnie
mozemy odnie$¢ wrazenie, ze funkcjonuje podobna liczba definicji migracji®.
Oznacza to, ze caloSciowe opisanie tego zjawiska, takze w formie syntetycz-
nej, jest w praktyce niemozliwe. Nawet jeSli, co podkreSla Massey, istniejgce
teorie i koncepcje nie majg charakteru konkurencyjnego, a komplementarny’.

Mimo pojawiajacych sie wcigz nowych form mobilnosci (np. migra-
cje na staro$¢®, migracje dla udogodnien?®, cyfrowy nomadyzm?9, lifestyle
migration!! czy welfare migration!?) zasadniczo niewiele zmienilo sie
w zakresie podstawowych przyczyn migrowania. Na poczagtkowym etapie
rozwoju badan nad tym zjawiskiem uznany za prekursora teorii migra-
cyjnych Ernst G. Ravenstein twierdzil, ze migracje sg generowane przez
,bragnienie, jakie nosi w sobie wiekszo§¢ ludzi, by poprawi¢ swoje wa-
runki materialne”13, W opinii Pawla Kaczmarczyka takze obecnie sytuacja
materialna pozostaje jednym z najistotniejszych powod6w mobilno$cil4.

4 F. Willekens uznaje, ze to mozliwe, i wskazuje, iz te dwie grupy teorii nie réznig
sie znaczgco od siebie, za: W. Janicki, Przeglqd teorii migracji ludnosci, ,,Annales
UMCS” 2007, nr 62 (14), s. 300.

5 A.L. Kroeber, C. Kluckhohn, Culture. A Critical Review of Concepts and Definitions,
,Papers of the Peabody Museum of American Archeology and Ethnology” 1952, nr 47 (1).

6 G.J. Kaczynski, Processo migratorio e dinamiche identitarie, Franco Angeli,
Mediolan 2008, s. 113.

7 Za: P. Kaczmarczyk, J. Tyrowicz (red.), Wspotczesne procesy migracyjne w Pol-
sce a aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych w obszarach powigzanych z rynkiem
pracy, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 15.

8 Ang. retirement migration, migracja po uzyskaniu $wiadczenia emerytalnego,
gdy emigruje sie¢ do kraju, gdzie sg lepsze warunki zycia.

9 Ang. amenity migration, migracja majaca na celu wyb6r miejsca pobytu, gdzie
jest lepsza jako$¢ zycia.

10 Ang. digital nomadism, przemieszczanie sie¢ miedzy krajami i praca z wyko-
rzystaniem internetu.

11 Migracja dla samorealizacji lub kierowana wyborem stylu zycia.

12 Migracja w celu pobierania Swiadczen socjalnych.

13 M. Anacka, M. Okélski, Migracje. Pojecie i metoda, [w:] 25 wykltadéw o migra-
cjach..., s. 20.

14 P. Kaczmarczyk, Migracja — strategia przezycia czy strategia rozwoju? Mikrospo-
teczne uwarunkowania najnowszych wyjazdow zagranicznych Polakéw, [w:] P. Kacz-
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W nieco innej optyce mozna postrzegaé natomiast w dzisiejszej rzeczy-
wistoSci przyczyny migracji w kontekScie przymusu. Ma to uzasadnienie
np. w zakresie omawianych w tej ksigzce wyjazdéw pracowniczych. Podaje
sie w watpliwo$¢ chociazby to, czy wysytanie pracownika przez firme za
granice jest zawsze jego dobrowolng decyzja, szczegdblnie jesli z dalekim
wyjazdem 1gczy sie przeprowadzka calej rodziny: wspétmatzonka, dzieci,
dziadkéw, opiekunki.

1.2. Definiowanie migracji

Znalezienie odpowiedniej definicji migracji jest podstawg kazdej analizy
dotyczacej tego zjawiska spolecznego. Niemniej jednak z punktu widzenia
rzetelno$ci badan istnieje potrzeba zastosowania powszechnie akcepto-
wanych okreslef, zoperacjonalizowanych, funkcjonalnych definicji, ktére
pozwalajg na zmierzenie oraz opisanie procesu migracjil>. Proby standary-
zacji definicji podejmowaly na przestrzeni dziesiecioleci miedzynarodowe
organizacje i instytucje, np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
Organizacja Wsp6ipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) czy Miedzyna-
rodowa Organizacja do spraw Migracji (IOM)!6. Pierwsze definicje, opra-
cowane przez ONZ w 1953 r., miaty stuzy¢ przede wszystkim gromadzeniu
statystyk na temat strumieni migracyjnych i braty za punkt odniesienia
wyjazdy i przyjazdy przekraczajgce 12 miesiecy!’. Inne ujecie zostalo
zaproponowane przez IOM - migracje zdefiniowano w tym przypadku
jako ,,ruch osoby lub grupy oséb z jednego miejsca do drugiego, ktéra
przekracza granice administracyjne lub polityczne, w celu osiedlenia sie
na stale lub czasowo w innej lokalizacji niz ta pochodzenia”8. Jak zauwaza
Agnieszka Piekutowska, formutowanie szerokich definicji migracji jest
konsekwencjg zlozonosci oraz wielowagtkowosci tego zjawiskal®.

marczyk (red.), Wspdiczesne procesy migracyjne Polakow. Aspekty lokalne i regional-
ne, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2008, s. 162.

15 N. Maksymowicz-Mro6z, Badanti, domestiche, cameriere. Marginalizacja zycia
polskich imigrantek we Wloszech, [w:] P. Satustowicz, S. Kalinowski, B. Gorynska-
-Bittner (red.), ,Blizej ludzi” — programem dla nauk spotecznych?, Societas Pars Mun-
di Publishing, Bielefeld 2018, s. 87-88.

16 We wrze$niu 2016 r. IOM stala sie agenda powiazang z ONZ, por. http://poland.
iom.int/ (dostep: 1.02.2019 r.).

17" N. Maksymowicz-Mro6z, Badanti, domestiche, cameriere..., s. 88.

18 TOM, World Migration Report 2003. Managing Migration. Challenges and Re-
sponses for People on the Move, IOM, Genewa 2003, s. 8.

19 A. Piekutowska, Imigracja zarobkowa i jej wptyw na rynek pracy, CeDeWu,
Warszawa 2019, s. 17.
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W tej publikacji wazniejszy od miedzynarodowego modelu definiowa-
nia proces6w migracyjnych jest jednak ten proponowany przez instytucje
Unii Europejskiej. W tym kontekS$cie migracje mogg by¢ postrzegane
zar6wno catoSciowo, jak i dychotomicznie i dzielg sie na migracje mie-
dzynarodowe do UE (ang. Extra-EU migration) i mobilno$¢ wewnatrz-
unijng (ang. Intra-EU migration)?, tj. w ramach panstw czlonkowskich.
W pierwszym przypadku mamy do czynienia z migracjami os6b niema-
jacych obywatelstwa unijnego, natomiast w drugim - ze swobodg prze-
mieszczania sie obywateli Unii?!. Zakres tematyczny tego opracowania
koncentruje sie w szczegdblnoSci na drugim zjawisku, tj. na swobodzie
przeptywu oséb (SPO), a SciSlej — swobodzie przeptywu pracownikéw
(SPP). Ustawodawca w art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE)?? definiuje tego rodzaju mobilno$é nastepujaco: , kazdy
obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przeby-
wania na terytorium Panstw Cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen
i warunkéw ustanowionych w Traktatach i w §rodkach przyjetych w celu
ich wykonania”?2,

Marta Anacka i Marek Okélski zauwazaja, ze wsroéd wielu réznigcych
sie od siebie definicji migracji mozna znalezé jednak pewien wspOlny
rdzen znaczeniowy — migracja jest rozumiana jako jedna z form mobil-
nosci przestrzennej oséb powodujgca wzglednie trwalg zmiane ich miejsca
zamieszkania. Jako istotny element zjawiska autorzy wskazujg istnienie
swoistego dystansu miedzy wcze$niejszym i nowym miejscem zamiesz-
kania, bo tylko w ten sposob zmienia sie przestrzen spoteczna, w ktérej
funkcjonujg migranci?,

Na gruncie prawa miedzynarodowego nie sg uznani za migrantéw
tury$ci, pielgrzymi oraz osoby migrujace na okres ponizej 3 miesiecy. Nie
nalezg tez do tej kategorii uczestnicy procesow, ktore mozna wprawdzie
zaliczy¢ do mobilnoSci, ale ktére nie spelniajg kryteriéw definicji migracji.

20 M. Pachocka, J. Misiuna, Migracje miedzynarodowe — dylematy definicyjne i po-
znawcze. Przyktady z Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych, [w:] J. Osinski (red.),
Wspolczesny Matrix? Fikcja w zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym, Oficy-
na Wydawnicza SGH, Warszawa 2015, s. 301.

21 Ch. Boswell, A. Geddes, Migration and Mobility in the European Union, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2011, s. 2-3.

22 TFUE - Traktat Lizbonski, w oficjalnej nomenklaturze Traktat z Lizbony zmie-
niajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska,
a w wersji roboczej okreSlany jako traktat reformujacy, Dz. Urz. UE C 306 z dnia
17 grudnia 2007 r., s. 1.

23 Art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326
z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

2¢ M. Anacka, M. Okélski, Migracje. Pojecie i metoda..., s. 17.
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1.2.1. Definicje migracji w kontekscie polsko-wloskim

Przy badaniu migracji z Polski do Wtoch analiza definicji zjawiska w je-
zykach urzedowych obu panstw jest o tyle prosta, ze mamy do czynienia
Z pojeciami o wspélnych podstawach etymologicznych. Stowa te wywo-
dzg sie od tacinskiego migratio, ttumaczonego jako przesiedlenie? (od-
powiednio migracje i migrazioni). Wedlug Stownika jezyka polskiego
termin , migracje” oznacza , masowe przemieszczanie sie ludnosci, zwy-
kle w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia”26. Wloskie ujecie tego
stowa, w my$l definicji popularnego stownika Garzanti, méwi z kolei
0 ,,czasowym badZ definitywnym przemieszczeniu sie grup etnicznych
lub spolecznych z jednego miejsca do drugiego”?’. Definicja w jezyku
polskim wskazuje zatem na determinujgcy (w pewnym sensie) zasadno§é
migracji skutek poprawienia warunkéw zycia, natomiast w jezyku wloskim
przenosi ciezar na okreSlenie dtuzszej badz kroétszej czasowos$ci projektu
migracyjnego. W badaniach polskich migrantéw wyjezdzajacych do kra-
jow Unii Europejskiej istotne jest tez postrzeganie terminu ,,migracje”
w rozumieniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). To na podstawie
pochodzacych z tego Zrédta danych o szacunkach poakcesyjnych migra-
cji Polakéw opierajg sie w duzej mierze omawiane w dalszej czeSci pu-
blikacji statystyki na temat obywateli RP we Wloszech. GUS uznaje za
zagraniczne migracje ,,wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu
osiedlenia sie (zamieszkania na stale) lub na pobyt czasowy”28,

1.2.2. Uczestnicy procesé6w migracji

Literatura przedmiotu traktuje uczestnik6w procesé6w migracyjnych
W przewazajacej mierze jednostkowo, chociaz podjecie decyzji o migro-
waniu nastepuje zazwyczaj w powigzaniu ze zobowigzaniami rodzinny-
mi, a w szerszym kontekS$cie ro6wniez z tymi, ktére wynikajg z uwarunko-
wan w spotecznoS$ciach lokalnych — zaréwno w panstwach pochodzenia,
jak i w krajach docelowych?. Na gruncie terminologii mowa jednak

25 W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1989, s. 332.

26 Por. https://sjp.pwn.pl/szukaj/migracje.html (dostep: 1.02.2019 r.).

27 Por. http://www.garzantilinguistica.it/ricerca/?q=migrazione (dostep: 1.02.2019 r.).

28 GUS, Zeszyt metodologiczny. Migracje ludnosci. Aspekty badania migracji wy-
korzystywane przy opracowywaniu bilanséw ludnosci, GUS, Warszawa 2018, s. 14.

29 M.J. White, C. Johnson, Perspectives on Migration Theory. Sociology and
Political Science, [w:] M.J. White (red.), International Handbook of Migration and Po-
pulation Distribution, Springer, Dordrecht 2016, s. 70-73.
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kazdorazowo o migrancie, imigrancie i emigrancie, przy czym najszerszy
zakres znaczeniowy ma pierwszy z termindéw3°.

W zaleceniach ONZ migrantem okreSla sie osobe, , ktéra zmienia kraj
pobytu (ang. usual residence) — miejsce, gdzie zwykle przebywa, tj. miesz-
ka i spedza wiekszo$¢ czasu”3l. Bardziej szczegélowa definicje proponuje
I0M, zgodnie z nig migrant ,,to jednostka mieszkajgca w obcym panstwie
dtuzej niz rok, niezaleznie od przyczyny, dobrowolnosci oraz legalnosci
pobytu”32, Wedtug ogdlnie przyjetych definicji kazdy migrant — w za-
leznoSci od sytuacji, w jakiej sie znajduje — jest tez emigrantem (gdy
wyjezdza z kraju pochodzenia), imigrantem (gdy przyjezdza do miejsca
docelowego lub tranzytu), reemigrantem (migrantem powrotnym, gdy
wraca z emigracji) albo repatriantem (gdy powraca do kraju po diugim
pobycie na obczyZnie, bedgcym wynikiem réznego rodzaju wydarzen,
giéwnie politycznych).

Odmiennie definiuje uczestnikéw proces6w migracji ustawodawstwo
Unii Europejskiej. Wspomniana wcze$niej dychotomiczno$§¢ stosunku do
mobilnoéci w UE wyréznia wérod oséb przemieszczajacych sie w ramach
krajow cztonkowskich: obywateli pafistw trzecich i uchodZcéw oraz obywa-
teli unijnych, ktorzy realizujg prawa do swobody przeptywu oséb i swobo-
dy przeplywu pracownikéw. Zakres tematyczny prezentowanej publikacji
obejmuje Polakéw jako obywateli Unii, dlatego tez kluczowa jest w tym
miejscu definicja migrantéw unijnych. Rozporzadzenie nr 862/2007 wyro6z-
nia w tym kontek$cie pojecia imigranta i emigranta33. Pierwszy z nich to
,,080ba, ktoéra ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego na okres wynoszacy co najmniej dwanascie mie-
siecy lub co do ktorego przewiduje sie, ze bedzie on tyle wynosié¢, bedac
uprzednio rezydentem innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trze-
ciego”34, Drugi za$ to ,,osoba majgca uprzednio miejsce zamieszkania na
terytorium panstwa cztonkowskiego, ktéra zaprzestaje posiadania swojego

30 M. Pachocka, J. Misiuna, Migracje miedzynarodowe — dylematy..., s. 294.

31 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Divi-
sion, Recommendations on Statistics of International Migration, Department of Eco-
nomic and Social Affairs, Nowy Jork 1998, s. 1-4, http://unstats.un.org/unsd/publication/
SeriesM/SeriesM_S8revle.pdf (dostep: 12.02.2019 r.).

32 R. Perruchoud, J. Redpath-Cross (red.), Glossary on Migration, Miedzynarodo-
wa Organizacja do spraw Migracji, Genewa 2011, s. 49, 61-62.

33 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzy-
narodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zesta-
wienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcéw, Dz. Urz. UE L 199 z dnia
31 lipca 2007 r.

34 Art. 2 ust. 1 lit. f Rozporzadzenia (WE) nr 862/2007...
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ZWyczajowego miejsca pobytu w tym pafnstwie na okres wynoszacy co
najmniej dwanascie miesiecy lub co do ktorego przewiduje sie, ze bedzie
on tyle wynosi¢”?%. Inng definicje pojeé imigranta i emigranta proponuje
stownik Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat), wedtug ktorego
imigranci to ,,0osoby przyjezdzajace lub powracajace z zagranicy w celu
zamieszkania w danym kraju w pewnym okresie, uprzednio zamieszkuja-
ce w innym miejscu”?¢, natomiast emigranci to ,,0soby, ktére opuscily kraj,
w ktéorym zamieszkiwaty, i skutecznie osiedlajg sie w innym kraju”3’. To
niejedyne rozbieznoSci semantyczne na poziomie UE - zdarza sie, ze de-
finicje stosowane w unijnych dokumentach urzedowych nie pokrywaja sie
do konca z terminami wykorzystywanymi przez panstwa czionkowskie38.

1.2.3. Pracownicy migrujacy w ramach swobody
przeplywu pracownikow

Specyficzng kategorig migrantéw unijnych sg pracownicy migrujacy w ra-
mach swobody przeptywu pracownikéw kroétko- i dtugookresowi. Usta-
wodawstwo Unii Europejskiej przyjelo szerokie rozumienie pojecia
pracownikéw krotkookresowych. Oproécz tych, ktérzy zgodnie z defi-
nicjami miedzynarodowymi zamieszkujg w panstwie przyjmujacym poni-
zej 12 miesiecy, wigcza tez osoby zatrudnione krocej: 3-12 miesiecy i ponizej
3 miesiecy®. Sytuacje wszystkich pracownikéw regulujg liczne akty praw-
ne i orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE):

» Traktat o Unii Europejskiej (art. 3 ust. 2);

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 4 ust. 2 lit. A,
art. 20, 26 i 45-48);

* Dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich,;

* Rozporzadzenie nr 492/2011 w sprawie swobodnego przeplywu pra-
cownikéw wewnatrz Unii;

35 Ibidem, art. 2 ust. 1 lit. g.

36 Por. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Immi-
grant/pl (dostep: 2.02.2019 r.).

37 Por. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Emi-
grant/pl (dostep: 2.02.2019 r.).

38 M. Pachocka, J. Misiuna, Migracje miedzynarodowe — dylematy..., s. 302.

39 Art. 6 ust. 1 Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobod-
nego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, Dz. Urz. UE
L 158 z dnia 30 kwietnia 2004 r., s. 77.
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* Rozporzadzenie nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego oraz jego rozporzadzenie wykonawcze
nr 987/2009;

» wspomniane juz wyroki TSUE#,

Na mocy obowigzujgcego ustawodawstwa zostal ustanowiony naste-
pujacy katalog zasad odnoszacych sie do wewnatrzunijnych pracownikow
migrantow:

* obywatel kazdego panstwa czlonkowskiego ma prawo do wykony-

wania pracy w innym panstwie czlonkowskim,;

* pojecie pracownika jest zdefiniowane w prawie UE i nie moze pod-

legaé definicjom krajowym* lub by¢ interpretowane zawezajaco®?;

* pracownikiem migrujacym okre$la sie osobe, ktéra wykonuje rze-

czywistg i efektywng prace za wynagrodzeniem, pod Kierownictwem
innej osoby* w innym kraju UE niz kraj pochodzenia,

* definicja ta nie obejmuje pracownikow migrujacych, ktorzy pochodza

z panstw trzecich#.

Obszar zainteresowania tej monografii dotyczy w znacznej mierze
pracowniczek wysoko wykwalifikowanych (ang. highly skilled). Zgod-
nie z definicja OECD sa to osoby majace wyzsze wyksztalcenie, réwniez
techniczne lub zawodowe, ktérego uzyskanie mogto trwaé krécej niz cykl
licencjacki®.

1.3. Wybrane teorie migracji zarobkowych

Szukanie przez lata przyczyn i konsekwencji migracji - zaréwno dla jedno-
stek podejmujacych wysitek przemieszczania sie oraz cztonkéw ich rodzin,
jak i dla panstw wysylajacych i przyjmujacych, a takze zamieszkujgcych

40 M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw
pracownikow. Ewolucja i teraZniejszos¢, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2010/2011, s. 62.

41 Sprawa C-75/63: M.K.H. Unger, matzonka R. Hoekstra przeciwko Bestuur der
Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten te Utrecht.

42 Sprawa C-53/63 i 54/63: Lemmerz-Werke and Others przeciwko High Authority.

43 Sprawa C-66/85: Deborah Lawrie-Blum przeciwko Land Baden-Wiirttemberg.

4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Potwierdzenie zasady swobod-
nego przeplywu pracownikéw: prawa oraz gtéwne zmiany, KOM(2010)373 wersja
ostateczna, Bruksela, dnia 13 lipca 2010 r,, s. 4.

45 J. Chaloff, G. Lemaitre, Managing Highly-Skilled Labour Migration. A Com-
parative Analysis of Migration Policies and Challenges in OECD Countries, ,,0ECD
Social, Employment and Migration Working Papers” 2009, nr 79, s. 11.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_31eg_ebook

1.3. Wybrane teorie migracji zarobkowych 29

je spoteczenistw — doprowadzito do powstania wielu koncepcji wyjasnia-
jacych to zjawisko. Ich funkcja bylo i jest dazenie do tatwiejszego zro-
zumienia miedzynarodowej mobilno$ci%, chociaz wedlug Russella Kinga
jest oczywiste, ze migracja okazuje sie zbyt zréznicowana, by mogia by¢é
wytlumaczona tylko przez jedng teorie?.

Ze wzgledu na ztozono$¢ tematu oraz niemozno$é skoncentrowania
sie na wszystkich koncepcjach, zostang tu przedstawione teorie odpo-
wiadajgce specyfice mobilnosci w optyce polsko-wloskiej, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem tych, ktére znajduja rzeczywiste odzwierciedlenie
w realiach wtoskiego rynku zatrudnienia cudzoziemcéw. Za Pawlem
Kaczmarczykiem i Weronikg Kloc-Nowak mozna stwierdzié, ze przy
omawianiu kazdej z teorii poszukuje sie odpowiedzi na pytania: jakie sg
wedlug niej ,,najwazniejsze czynniki sprawcze mobilnoSci, dlaczego nie
wszyscy migrujg, dlaczego migracje sg selektywne i dlaczego procesy
migracyjne trwajg nawet wtedy, gdy [...] ustaty juz pierwotne bodzce
sprawcze”4s,

1.3.1. Model czynnikéw wypychajacych
i przyciagajacych

W analizie uwarunkowan migracyjnych wplywajacych na rynek pracy jed-
na z najpopularniejszych koncepcji jest ogtoszona w 1966 r. przez Everetta
Lee® teoria czynnikéw wypychajacych i przyciagajacych (ang. push-pull
factors theory). Wedlug autora decyzja migracyjna jest w tym przypadku
podejmowana na skutek swoistego poré6wnania cech miejsca pochodzenia
(lub pobytu) oraz miejsca docelowego’. Zestawienie to nie jest jednak
prostym rachunkiem pluséw i minuséw, gdyz ,,musi istnie¢ dostatecznie
silny bodziec na rzecz ruchu, zdolny przezwyciezy¢ naturalng ociezatosé,
jaka zawsze istnieje. Dodatkowo, trzeba tez pokonaé pojawiajgce sie za-
wsze przeszkody posrednie”! i czynniki osobiste.

46 P. Kaczmarczyk, W. Kloc-Nowak, Teorie migracji, [w:] 25 wyktadow o migra-
cjach..., s. 47.

47 R. King, Theories and Typologies of Migration. An Overview and a Primer,
,»Willy Brandt Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Rela-
tions” 2012, nr 3 (12), s. 11.

48 P. Kaczmarczyk, W. Kloc-Nowak, Teorie migracji..., s. 47.

49 E.S. Lee, A Theory of Migration, ,Demography” 1966, nr 3 (1), s. 47-57.

50 P. Kaczmarczyk, W. Kloc-Nowak, Teorie migracji..., s. 49.

S A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych
w Swietle wybranych koncepcji teoretycznych, OSrodek Badan nad Migracjami UW,
Warszawa 2003, s. 40.
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Teoria wyrédznia zatem cztery podstawowe grupy czynnikéw, ktére
majg wplyw na decyzje o wyjezdzie. Jako pierwsze wymienia czynniki
wypychajace (ang. push factors), o negatywnym charakterze, zwigzane
Z miejscem pochodzenia migranta i w przypadku migracji zarobkowych
dotyczace gtéwnie kwestii ekonomicznych. Sg to np. niesatysfakcjonuja-
ce dochody lub ich brak, niemozno$é pozyskania §rodkéw finansowych
na realizacje celow zyciowych, trudne warunki bytowe, bezrobocie lub
zbyt wysokie koszty utrzymania w stosunku do otrzymywanego wynagro-
dzenia>2. Réwniez brak lub niemozno$é¢ uzyskania satysfakcjonujgcego
poziomu bezpieczefistwa na rynku pracy moze byé czynnikiem wplywa-
jacym na decyzje o migracji i poszukiwaniu kraju, w ktorym migrant
bedzie mogt liczy¢ na lepsze warunki zatrudnienia>3. W opinii Agnieszki
Fihel czynniki wypychajace mogg istnie¢ takze w kraju docelowym, s3 to
przede wszystkim bariera jezykowa, bariera kulturowa, dyskryminacja,
niski status spoteczny, brak praw politycznych czy chociazby wyobcowa-
nie i rozlgka z rodzing>*. Przeciwstawne do powyzszych sg tzw. czynniki
przyciagajace (ang. pull factors), o pozytywnym charakterze, odnoszace sie
z kolei do kraju przyjmujacego. Wymienia sie wsrod nich wysokie ptace,
wolno$¢ osobistg i gospodarczg, swobode wyznania, mozliwo$é podjecia
nauki, mobilno$¢ spoleczng, niskie podatki, mozliwo$¢ samorealizacji itd.5>
Fihel podkres$la ich istnienie réwniez w kraju wysylajacym, sg to wie-
zi rodzinne, przyjaZnie, status spoteczny, blisko$¢ kulturowa, wlasnos¢,
przywileje polityczne>. Decyzje o migracji kazdorazowo determinujg
tez wspomniane juz przeszkody poSrednie (np. prawo migracyjne, uwa-
runkowania fizyczne) oraz czynniki osobiste®’, 1gczgce sie bezposrednio
Z 0sobg migranta i/lub z gospodarstwem domowym. W literaturze przed-
miotu znajdziemy w tym kontek$cie takze informacje o kosztach finanso-
wych i pozafinansowych oraz o utrudnieniach administracyjnych zwigzanych
z przekroczeniem granicy>®.

Model czynnikéw wypychajacych i przyciggajacych, majacy u pod-
staw jednostkowg i w swoim zalozeniu réwniez racjonalng decyzje po-
tencjalnego emigranta o tym, czy opusci¢ obecne miejsce zamieszkania

52 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. S3.

53 M. Duszczyk, K. Matuszczyk, Bezpieczenistwo na rynku pracy jako perspektywa
teoretyczna w badaniach nad migracjami zarobkowymi, ,,Problemy Polityki Spotecz-
nej” 2018, nr 43 (4), s. 25-42.

5¢ A, Fihel, Przyczyny migracji, [w:] 25 wyktadéw o migracjach..., s. 69.

55 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna..., s. 53.

56 A. Fihel, Przyczyny migracji..., s. 69.

57 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji..., s. 40.

58 A. Fihel, Przyczyny migraciji..., s. 70.
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