


CORPORATE GOVERNANCE
W BANKACH

TEORIA I PRAKTYKA

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e01_ebook

WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
LODZKIEGO

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e01_ebook

MONIKA MARCINKOWSKA

CORPORATE GOVERNANCE
W BANKACH

TEORIAITI PRAKTYKA

’ WYDAWNICTWO
UNIWERSYTETU
tODZKIEGO

rODZ 2014

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e01_ebook

Monika Marcinkowska — Uniwersytet £.6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Zaktad Bankowosci, 90-214 £.6dz, ul. Rewolucji 1905 r. nr 39
e-mail: monika.marcinkowska@uni.lodz.pl

RECENZENT
Krzysztof Opolski

OPRACOWANIE REDAKCYJNE
Matgorzata Szymariska

SKLAD | LAMANIE
AGENT PR

PROJEKT OKLADKI
Barbara Grzejszczak

Projekt zostat sfinansowany ze srodkdw Narodowego Centrum Nauki
(umowa nr 3581/B/H03/2011/40)

© Copyright by Uniwersytet £.6dzki, £.6dz 2014

Wydane przez Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego
Wydanie I. W.06496.14.0.M

ISBN (wersja drukowana) 978-83-7969-059-6
ISBN (ebook) 978-83-7969-110-4

Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego
90-131 L.6dZ, ul. Lindleya 8
www.wydawnictwo.uni.lodz.pl
e-mail: ksiegarnia@uni.lodz.pl
tel. (42) 665 58 63, faks (42) 665 58 62

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e01_ebook

Spis tresci

MV TP e 9
Rozdzial 1. Nadzor nad Dankami ... 17
1.1. Sie¢ bezpieczenstwa — regulacje i instytucje nadzorcze ... 19
1.1.1. Sie¢ bezpieczenstwa — definicja i iStOta ... 19

1.1.2. Architektura instytucjonalna sieci bezpieczenstwa ... 21l

1.1.3. Regulacje DankOWE ... .25

1.2. Prywatny monitoring (dyscyplina rynKowa) ... 31

1.3. Samoregulacja sektora DankOWEQO ... .33

1.4. Samoregulacja w polskim sektorze bankowym — wyniki badania ankietowego ... 38

1.5, POASUMOWANIE ..o 41
Rozdziat 2. Wiadztwo korporacyjne w bankowosci ... e e 45
2.1. Definicja i zakres corporate gOVEINANCE ... 45
2.1.1. Definicja i istota corporate goVernanCe ... 45

2.1.2. Teorie wtadztwa KOrporaCyjnego ... 48

2.1.3. Mechanizmy i instytucje wtadztwa korporacyjnego ... 50

2.2. Specyfika wiadztwa korporacyjnego w bankach ... 52
2.2.1. Odmienny charakter bankOw ... 52

2.2.2. Obszary nieefektywnosci wiadztwa korporacyjnego w bankach ... 57

2.3. Modele witadztwa korporacyjnego .59
2.3.1. Klasyfikacja modeli wtadztwa korporacyjnego : B 59

2.3.2. Holistyczny model wiadztwa korporacyjnego w bankach SR 1)

2.4, POASUMOWANIE ..o 74

Rozdziat 3. Dobre praktyki wtadztwa korporacyjnego
3.1. Istota kodeksow wiadztwa korporacyjnego e e
3.2. Zbiory dobrych praktyk .
3.2.1. Dobre praktyki spoiek notowanych na GPW w WarszaW|e
3.2.2. Bazylejskie dobre praktyki wtadztwa korporacyjnego . e

3.2.3. Zasady tadu korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych przez KNF
3.3. Wypetnienie przez polskie banki dobrych praktyk wiadztwa korporacyjnego ...
3.3.1. Dobre praktyki spétek notowanych na GPW w Warszawie ...
3.3.2. Bazylejskie dobre praktyki wiadztwa Korporacyjnego ...

3.4, POASUMOWRANIE .o
Rozdziat 4. Interesariusze i cele strategiczne bankow 113
4.1. Misja banku, wyznawane WartoSCl ... . 113
4.2. Cele dziatania bankOw ... o 122
4.3. Odpowiedzialnos¢ banku wobec interesariuszy ... 124
4.3.1. Wymiary odpowiedzialnosci banku ... ... 124
4.3.2. Interesariusze banku ... 126

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e01_ebook

4.4, Cele dziatania i interesariusze polskich bankdw — wyniki badan ankietowych .. . - 129
4.4.1. Cele dZIAANITA ... - 129
442, INEEIESAITUSZE e 137

4.5, POUSUMOWANIE ....oooo e 148

Rozdziat 5. WHasCiCiele DanKOW ... 151

5.1. Problematyka wtasnosci w kontekscie wiadztwa korporacyjnego ... 151
5.1 1. TYPY WIASCICIEIT ..o 151
5.1.2. Rozdzielno$¢ wiasnosci i kontroli ........ e - 152
5.1.3. Prawa i obowigzki wiascicieli ... 156
5.1.4. Odpowiedzialno$¢ wiascicieli bankéw za kryzys finansowy ... ... 159

5.2. Efektywnos¢ struktury wiasciCielSKie] ..., 161

5.3. Inwestorzy instytucjonalni ... 165

5.4. Zaangazowanie whasciciell ... .. 168

5.5. Struktura wiascicielska polskich bankOw ... 173
5.5.2. Banki KOMEICYJNE .. . e 177

5.6. POUSUMOWANIE ... 185

Rozdziat 6. Rada nadzorcza banku ... 187

6.1. Rola, zadania i odpowiedzialnos¢ rady nadzorczej ... 187
6.1.1. Znaczenie i kompetencje rady ... .. 187
6.1.2. Nieskutecznos¢ i nieefektywnos¢ pracy rady nadzorczej ... ... 193

6.2. Sktad, organizacja i zasady funkcjonowania rady nadzorczej ... ... . 194
6.2.1. WIelKOSCE 1 SKIAA TAAY ... 194
6.2.2. Organizacja i zasady funkcjonowania rady ... 199

6.3. Ocena i samoocena pracy rady NAdZOrCZej ... 202

6.4. Rady nadzorcze polskich bankOw ... . 204
6.4.1. Rola, zadania i zakres odpowiedzialnosci rad nadzorczych ... 204
6.4.2. WIelKOSC T SKIaA rad ... 208
6.4.3. Praca rad nadzorczych i KOMItetOW ... 213
6.4.4. Wynagrodzenie cztonk6w rad nadzorczyCh ..., ... 216
6.4.5. Rady nadzorcze — podstawowe zaleznosCi ..., 217

6.5, POUSUMOWENIE ... 219

ROZAZial 7. ZArzad ..o 221

7.1. Rola, zadania i odpowiedzialnos$¢ zarzadu ... 221

7.2. Wynagrodzenia CZIONKOW ZarZgaUu ... 229
7.2.1. Instrumenty i zasady wynagradzania kierownictwa . . 229

7.2.2. Problemy zwigzane z wynagradzaniem menedzerow bankowych
7.2.3. Rekomendacje nadzorcze odnoszace si¢ do wynagradzania klerownlctwa —

230

232

7.2.4. Ksztattowanie modelu wynagradzania zarzagddw bankow ... 236

7.3. Zarzady polskich bankéw 239
7.3.1. SKIAA ZArZa0U ... 239

7.3.2. WYNagrodzenia ZarZgau ... 242

7.3.3. Zarzady — podstawowe zaleznos$Ci ... 248

7.4, POUSUMOWANIE ... 251
Rozdziat 8. Zarzadzanie ryzykiem bankowym w systemie wiadztwa korporacyjnego banku ... 253
8.1. Ryzyko w dziatalnosci bankowej ... .. 253
8.1.1. Zarzadzanie ryzykiem w banku ... 253

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e01_ebook

8.1.2. Apetyt na ryzyko i tolerancja ryzyka ...

8.1.3. Ujawnienia na temat ryzyka i adekwatnosci kapitatowej .

8.2. System zarzadzania ryzykiem i system kontroli wewngtrznej w bankach Wytyczne
... 262
. 262

nadzorcze i dobre praktyki wtadztwa korporacyjnego . -
8.2.1. System zarzadzania ryzykiem i system kontroli Wewm;trznej

8.2.2. ldentyfikacja stabosci systemdw zarzadzania ryzykiem w bankach
i sformutowanie dobrych praktyk wiadztwa korporacyjnego ...
. 274

8.3. Systemy zarzadzania ryzykiem w polskich bankach .

8.3.1. Organizacja systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewne,trznej

8.3.2. Apetyt na ryzyko

8.3.3. POMIar ryzyKa ...

8.3.4. Jakos¢ sprawozdawczosci na temat ryzyka ...

8.4, POUSUMOWANIE ..o

Rozdziat 9. Przejrzystos¢ bankéw umozliwiajaca sprawowanie kontroli ...

9.1. Przejrzystos¢ bankow (publiczne ujawnianie informacji) ...

9.1.1. Przejrzystos¢ jako wymog wiadztwa Korporacyjnego ...

9.1.2. Transparentno$¢ bankow ...

9.1.3. Problemy dotyczace transparentnosci bankOw ...,

9.2. Wymogi informacyjne bankow ...

9.2.1. Wymogi prawne — wyznacznik minimalnego zakresu ujawnien ...

9.2.2. Polityka informacyjna banku
9.3. Jakos¢ i wiarygodno$¢ sprawozdan ... B

9.3.1. Cechy jakosciowe sprawozdan ...

257
. 260

270

275

. 280

283

. 291

297

299
299
299
300
305

. 307

307
310

. 314

. 314

9.3.2. Odpowiedzialnos¢ zarzadu i rady nadzorczej za zapewmenle wnarygodn0su

sprawozdan finansowych ...

9.3.3. Transparentnos¢ a wiadztwo korporacyjne

9.4. Przejrzystos¢ i jakos¢ sprawozdan polskich bankow ...

9.4.1. Przejrzystos¢ bankéw w ich opinii
9.4.2. Sprawozdanie finansowe ... ...

9.4.3. Sprawozdanie z dziatalnosci ...

9.4.4. POzOStale rapOrty ...

9.5, POASUMOWANIE ...

Rozdziat 10. AUAYLOT oo

10.1. Rola audytu we wspieraniu wiadztwa KOrporacyjnego ...

10.1.1. ,,Straznicy”
10.1.2. Funkcje audytora ...

10.1.3. Niezaleznos¢ biegtego rewidenta i brak konfliktu intereséw ...

10.2. Wspotpraca biegtego rewidenta z bankiem i nadzorem bankowym ...

10.2.1. Wspdtpraca z zarzadem banku ...

10.2.2. Wspotpraca z radg nadzorcza banku

10.2.3. Wspdtpraca z audytorem WeWNEIrZNYM ...
10.2.4. Wspdtpraca z nadzorem bankowym ...

10.3. Ocena biegtego rewidenta
10.3.1. Ocena dokonywana przez rade nadzorcza banku

10.3.2. OCENA NAAZOICZA ..o

10.4. Empiryczne zaleznosci migdzy rewizja finansowa a wtadztwem korporacyjnym .

10.5. Audytorzy polskich bankow ...

10.6. Podsumowanie

Kup ksigzke

. 316
.. 318

319
319
321

. 325
. 329

330

. 333

333

. 333

335

.. 337

340
340
340
341
342
343
344

.. 345

347

. 350

357


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e01_ebook

Rozdziat 11. Jako$¢ wiadztwa KOrporaCyjneqo ... 359
11.1. Pomiar jakosci corporate governance ... 359
11.1.1. Dobre wtadztwo KOrporaCyjne ...........ooeosoceeeeoeeeoeseeoesecescon. 399

11.1.2. Indeksy wiadztwa KOrpOraCyjNeQo ... 365

11.1.3. Praktyki wtadztwa korporacyjnego a wyniki ekonomiczne — przeglad badan 369

11.2. Ocena wynikow bankow z perspektywy interesariuszy . , ... 376
11.2.1. Metody pomiaru dokonan banku ..., 310

11.2.2. Wyniki badanych bankow 384

11.3. Systemy wiadztwa korporacyjnego a wyniki finansowe polskich bankéw ... 400
11.3.1. Pomiar jakosci wtadztwa i pomiar wynikéw bankéw ... 400
11.3.2. Wyniki bankdw uczestniczacych w badaniu ankietowym ... 400

11.3.3. Wyniki bankOw gietdOWYCh ... 420

11.4. Podsumowanie 424
ZAKONCZENIE .o 429
ZAXGCZNIKE e B & ¥
BIDIOGIATIA ... e - 507
VVYKAZ SKIOTOW ..ot 551
SPIS TYSUNKOW e 553
SPIS TADEL ..o et 557

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e01_ebook

Wstep

We had a bad banking situation. Some of our ban-
kers had shown themselves either incompetent or di-
shonest in their handling of the people’s funds. They
had used the money entrusted to them in specula-
tions and unwise loans:.

Franklin D. Roosevelt, 12.03.1933 r.

Powyzszy cytat pochodzi z okresu po Wielkim Kryzysie lat trzydziestych
XX wieku. Niestety, stowa te sg aktualne takze dzis. Nowe regulacje dotyczace
funkcjonowania bankéw nie zawsze prowadzity do ograniczenia ryzyka ich dzia-
Talnosci, wrecz przeciwnie, niektére normy zachecaty nawet do jego zwiekszania.
Takze rozluznienie standardéw bankowych, na ktore wyrazono zgode w przeswiad-
czeniu, ze samoregulacja i dyscyplina rynkowa beda wystarczajacymi straznika-
mi ostroznych zachowan, nie przyniosto pozadanych skutkéw. Poszukujac okazji
do wiekszych i szybciej osiagganych zyskdw, banki wciaz angazuja sie w transakcje
rodzace nadmierne ryzyko. Regulacje nie zawsze beda wystarczajace, nie zastapia
one bowiem profesjonalizmu, uczciwosci i poczucia odpowiedzialnosci 0s6b kie-
rujacych bankami, nadzorujacych je i wyposazajacych w kapitat®.

Globalny kryzys finansowy z pierwszych lat XXI wieku ma olbrzymie ne-
gatywne skutki zaréwno w sferze makro, jak i mikro dla catych gospodarek, po-
szczegllnych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Odpowiedzialnoscia
za wywotanie kryzysu obciaza si¢ banki (a szerzej: kierownictwo i witascicieli ban-
kow, a takze niezaleznych ,straznikow” systemu bankowego: nadzér bankowy,
audytorow, agencje ratingowe). Niektorzy winia nieskutecznos¢ mechanizmow
rynkowych i brak adekwatnych regulacji, a inni przeciwnie — nadmiar regulacji.

Wydarzenia czasu kryzysu rozpoczety burzliwg debate na temat zasad,
ktorym winna podlega¢ dziatalnos¢ bankdw, i odpowiedzialnosci, jaka winni

! Mielismy zta sytuacje w bankach. Niektorzy sposrod naszych bankowcow wykazali si¢ nie-
kompetencja lub brakiem uczciwosci, zajmujac si¢ pieniedzmi innych ludzi. Uzywali powierzonych
im pienigdzy do spekulacji i nieroztropnych pozyczek.

2 Przede wszystkim dotyczy to piastunéw, czyli cztonkéw organéw bankdw: zarzadu i rady
nadzorczej / rady dyrektorow, ale takze wiascicieli, to oni bowiem wyznaczaja cele dziatania tych
instytucji, dokonujg wyboru cztonkéw rady nadzorczej, a w konsekwencji maja wptyw na wybor
zarzadu i jego poczynania.
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ponosi¢ cztonkowie ich Kierownictwa, ale takze zakresu nadzoru sprawowanego
nad dziatalnoscia tych instytucji i optymalnym ksztattem regulacji ostroznoscio-
wych.

Z jednej strony zatem akcentowano koniecznos¢ wzmocnienia samoregulacji
bankéw i przestrzegania standardow etycznych, a z drugiej poczeto zaciesniaé
normy prawa adresowane do bankéw. | znamienne: panstwo w wiekszym stop-
niu podjeto interwencje w zakresie ksztattowanie regut wiadztwa korporacyjnego
(corporate governance)?, funkcjonujacego dotad gtéwnie w sferze oddolnie sta-
nowionych i dobrowolnie przestrzeganych zasad*.

System wiadztwa korporacyjnego w bankach znalazt si¢ w ostatnich latach
— nie bez powodu — w ogniu krytyki. W relatywnie krétkim czasie od wybuchu
kryzysu powstato wiele studiow analitycznych obnazajacych stabosci mecha-
nizmoéw wiadztwa korporacyjnego, a nawet wskazujacych na porazke catego
systemu corporate governance (Kirkpatrick, 2009; Turner, 2009; Walker, 2009;
Ard, Berg, 2010; Institute of International Finance, 2008; European Commission,
2010; OECD, 2009, 2010; European Parliament, 2011; House of Lords, House of
Commons, 2013). W slad za tym stworzono nowe rekomendacje, wytyczne oraz
regulacje, ktérych celem jest naprawienie tego systemu®.

Niegdys zasady tadu korporacyjnego byty utozsamiane wytacznie ze spotka-
mi gietldowymi. Wspotczesnie propagowane jest szersze podejscie, odnoszace te
praktyki do wszelkiego typu podmiotéw gospodarczych, a takze innych organi-
zacji i instytucji.

3 Termin corporate governance bywa ttumaczony na jezyk polski jako nadzor lub tad korpora-
cyjny, wiadztwo lub wtadanie korporacyjne. Autorka opowiada si¢ za przyjeciem polskiego okresle-
nia ,,wladztwo korporacyjne” (zostanie to uzasadnione w rozdziale drugim, wraz z przedstawieniem
blizszej charakterystyki tego terminu). Ze wzglgdéw stylistycznych w monografii to ttumaczenie
bedzie stosowane zamiennie z bardziej spopularyzowanym w polskim pismiennictwie okresleniem
,tad korporacyjny”.

4 Argumentuje sie, ze interwencja panstwa jest uzasadniona w przypadkach nieskutecznosci
mechanizmoéw rynkowych (spowodowanych np. niedoskonata informacja, kosztami transakcyjny-
mi, problemami z oceng, negatywnymi efektami zewnetrznymi, problemami dziatan kolektywnych,
a w przypadku tadu korporacyjnego — szczeg6lnie problemami relacji agent — pryncypat). Inne
uzasadnienia interwencji panstwa odwotuja si¢ do uczciwosci i sprawiedliwosci, ochrony intereséw
spotecznosci i zachowania moralnosci w systemie rynkowym. Jakkolwiek — szczeg6lnie w okresie
kryzysowym lub po skandalach finansowych — takie interwencje sa oczekiwane, to jednak trzeba
tez wskazad, ze ostabia to postawy stron bezposrednio zaangazowanych i pogtebia niedoskonatosci
rynkéw (Copp, 2006).

5 Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim na bazylejski kodeks dobrych praktyk (BCBS, 2010),
a takze na wytyczne nadzorcze oraz regulacje prawne dotyczace: zarzadzania i kontroli wewnetrz-
nej, wynagrodzen kierownictwa, przejrzystosci (szerszych i bardziej dostgpnych ujawnien), nowych
zasad rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej, lepszej ochrony praw akcjonariuszy mniej-
szosciowych, zasad funkcjonowania i zakresu odpowiedzialnosci zarzadow i rad nadzorczych itd.
Podkresla sie, ze wdrozenie tych standardéw moze by¢ najwazniejsza kwestiag efektywnosci wiadz-
twa korporacyjnego (Urbanek, 2013, s. 5).
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Szczegoblnie w przypadku bankéw konieczne jest szersze podejscie, uwzgled-
niajace nie tylko banki notowane na gietdzie, a co wigcej — nie tylko banki ko-
mercyjne. Wihadztwo korporacyjne w bankach musi by¢ postrzegane jako takie
ksztattowanie instytucji, ktore bedzie zmuszato kierownictwo do dbatosci o do-
bro wszystkich interesariuszy i zapewniato odpowiedzialne zachowania i posta-
wy. Odnosnie do bankdw, na nadrzedny cel wszystkich podmiotow gospodar-
czych, jakim jest generowanie wartosci, naktadane jest ograniczenie w postaci
bezwzglednego wymogu zapewnienia bezpieczenstwa. Jest to wazne zar6wno
z punktu widzenia celéw mikroekonomicznych funkcjonowania tych podmiotow
(w tym m.in. realizacji potrzeb klientdw, generowania wartosci dla wiascicieli),
jak i makroekonomicznych i spotecznych (w tym stabilnego funkcjonowania go-
spodarki, umozliwiania rozwoju podmiotéw gospodarczych, spoteczenstw oraz
trzeciego sektora). Zatem zagadnienia poruszane w niniejszej monografii odno-
sza sie (cho¢ w réznym stopniu) do bankéw funkcjonujacych w réznych formach
prawnych.

Efektywne praktyki wtadztwa korporacyjnego maja fundamentalne znacze-
nie dla zdobycia i utrzymania zaufania publicznego (do samego banku i catego
systemu bankowego), ktore jest niezbednym warunkiem prawidtowego funkcjo-
nowania sektora bankowego, a w konsekwencji — systemu finansowego i catej
gospodarki (BCBS, 2006, 2010).

Poczatkowo wiadztwo korporacyjne w bankach byto postrzegane analogicz-
nie jak w podmiotach niefinansowych — przez pryzmat standardowej teorii agen-
cji. W ostatnich latach jednak akcentuje sie, ze unikalnos¢ tych instytucji i spe-
cyfika petnionych przez nie funkcji oraz ich cech charakterystycznych powoduja
takze odmiennos¢ mechanizmow corporate governance®.

A zatem konieczne jest prowadzenie odrebnych analiz koncentrujacych sie
na bankach i ustalenie, jakie mechanizmy sa nieadekwatne, a jakie charaktery-
styki systemu wiladztwa korporacyjnego prowadza do lepszego funkcjonowania
tych instytucji, ku pozytkowi nie tylko ich wiascicieli, ale szerokiego kregu inte-
resariuszy.

Kwestie specyfiki wiadztwa korporacyjnego w bankowosci podejmowa-
ne byty dotad relatywnie rzadko. W ubiegtym stuleciu niewiele byto publikacji
na ten temat, dopiero niedawno nadano wieksze znaczenie tej problematyce.

& Gtownymi czynnikami réznicujacymi sa przede wszystkim: specyficzny charakter dziatal-
nosci, z ktorym wigze sie znacznie szerszy zakres regulacji i wieksza liczba interesariuszy zaanga-
zowanych w funkcjonowanie bankéw (a zatem wigksze sg konsekwencje ewentualnych niepowo-
dzen, w tym w szczegdlnosci wyzsze efekty zewnetrzne, np. ryzyko systemowe); odmienna struk-
tura kapitatowa (gtéwnymi kapitatodawcami sa bowiem deponenci i ewentualnie inni wierzyciele,
a zatem ryzyko ponoszone przez wiascicieli jest nizsze); mniejsza przejrzystos¢ (skomplikowany
charakter instrumentdw finansowych, wigksza trudnos$¢ w ocenie ryzyka na podstawie sprawozdan
finansowych); wigksza asymetria informacyjna; dublowanie funkcji monitoringu i nadzoru (dyscy-
plina rynkowa jest komplementarna wzgledem nadzoru instytucjonalnego) (de Haan, Vlahu, 2013).
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SzczegOlnie istotnym impulsem do rozwoju badan w tym obszarze byt globalny
kryzys finansowy zapoczatkowany na amerykanskim rynku kredytéw hipotecz-
nych, ktéry rozprzestrzenit sie niemal na caty swiat (m.in. poprzez powigzania
kapitatowe i organizacyjne instytucji finansowych oraz globalny handel instru-
mentami finansowymi — czesto o skomplikowanej konstrukcji i trudnym do osza-
cowania ryzyku).

Powyzsze kwestie byty gtdwng motywacja do przeprowadzenia badan, ktd-
rych poktosiem jest niniejsza monografia. Celem autorki jest poznanie mecha-
nizmoéw ladu korporacyjnego i ocena ich znaczenia w bankach, a w kon-
sekwencji — opracowanie catosciowego modelu wladztwa korporacyjnego
w bankach. Praca oparta jest na obszernych studiach literaturowych, ktdre sta-
nowity inspiracje do przeprowadzenia wiasnych badan empirycznych, obejmuja-
cych reprezentantow polskiego sektora bankowego (zaréwno banki komercyjne,
jak i spotdzielcze)’.

Monografia sktada sie z jedenastu rozdziatow. Punktem wyijscia (rozdziat
pierwszy) sa rozwazania na temat nadzoru nad dziatalnoscig bankdéw. Jest on
realizowany przede wszystkim przez instytucje sieci bezpieczenstwa finansowe-
go, a takze uczestnikow rynkéw finansowych (m.in. wiascicieli oraz wierzycieli,
w tym deponentow) i oczywiscie rade nadzorcza (bedaca pierwszym ogniwem
nadzoru). Omédwiono tu szczegolne znaczenie samoregulacji w sektorze banko-
wym i role dobrych praktyk w motywowaniu bankéw do wdrazania wiasciwych
mechanizmdw i zapewnienia wiasciwego funkcjonowania.

Drugi rozdziat poswiecono og6lnym zagadnieniom dotyczacym wiadztwa
korporacyjnego. Przede wszystkim scharakteryzowano termin corporate gover-
nance i przedstawiono teorie dotyczace tego obszaru. Nastepnie przeprowadzo-
no wywdd na temat odmiennosci tadu korporacyjnego bankéw. W rozdziale tym
zidentyfikowano kluczowe obszary nieefektywnosci wiadztwa korporacyjnego
w bankach®. Rozdziat konczg rozwazania na temat modeli wtadztwa korporacyj-
nego, a ich zwienczeniem jest prezentacja catosciowego modelu corporate gover-
nance w bankach.

Wymienione obszary nieefektywnosci i teoretyczny model wiadztwa korpo-
racyjnego znajduja odzwierciedlenie w trzecim rozdziale, w ktérym omdéwiono
kodeksy dobrych praktyk (ogdlne i adresowane do bankéw). Kodeksy wiadztwa

7 Cze$¢ empiryczna obejmuje badanie kwestionariuszowe (zatacznik nr 1) oraz analizy prze-
prowadzone na podstawie raportéw i innych dokumentéw publikowanych przez banki oraz danych
dostepnych w bazach (m.in. GPWinfostrefa, BankScope, EMIS).

8 Obszarami wymagajacymi znacznego podwyzszenia standardow sa: rola, zadania, odpowie-
dzialnos¢ i zasady funkcjonowania rady nadzorczej i zarzadu; ocena kadry kierowniczej i projekto-
wanie systemow jej motywacyjnego wynagradzania; rola wiascicieli (w szczeg6lnosci inwestoréw
instytucjonalnych); kontrola podejmowanego przez bank ryzyka, a takze przejrzystos¢ umozliwia-
jaca nadzorcza ocene dziatalnosci banku (zaréwno przez nadzor instytucjonalny, jak i prywatny
monitoring).

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e01_ebook

13

korporacyjnego sag waznym elementem w poszukiwaniu optimum w kontinuum
regulacji i samoregulacji. Najlepsze rezultaty w obszarze zapewnienia bezpieczne-
go, stabilnego i efektywnego dziatania banku moga przynies¢ regulacje nadzorcze
wspierajace silny fad korporacyjny oparty na etycznych fundamentach. W czesci
empirycznej przedstawiono wyniki badan ankietowych dotyczacych deklaracji
bankéw odnosnie do realizacji bazylejskich dobrych praktyk tadu korporacyjnego
oraz analizy oswiadczen bankow gietdowych na temat stosowania dobrych praktyk
spétek notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych (GPW) w Warszawie.

Rozwazania o powinnosciach i odpowiedzialnosci bankéw prowadzone sa
szerzej w rozdziale czwartym. Scharakteryzowano w nim cele dziatania bankdw,
a takze najwazniejszych dla ich funkcjonowania interesariuszy. Jest to o tyle
istotne, ze jakos¢ wiadztwa korporacyjnego jest definiowana m.in. przez pryzmat
stopnia realizacji celow organizacji. Autorka opowiada si¢ przy tym za uznaniem,
ze z uwagi na specyfike sektora bankowego instytucje te musza uwzglednia¢
w swej dziatalnosci oczekiwania szerszej grupy zainteresowanych stron anizeli
jedynie wiascicieli. W szczegdlnosci konieczne jest respektowanie potrzeb klien-
tow, spoteczenstwa i panstwa. Kwestia wyboru innych grup intereséw jest po-
chodng podejscia banku do idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W czesci
empirycznej przedstawiono wyniki badan ankietowych na temat celow dziatania
i interesariuszy polskich bankow.

Kolejne rozdziaty poswiecono prezentacji najwazniejszych obszaréw corpo-
rate governance w bankach. Kazdorazowo zamieszczono rozwazania teoretycz-
ne (na podstawie literatury przedmiotu), przeglad wynikéw badan empirycznych
oraz wiasnych analiz w danym obszarze.

W rozdziale piatym podjeto problematyke wiasnosci bankdéw w kontekscie
wiadztwa korporacyjnego. Oméwiono w nim m.in. prawa i obowiazki wiasci-
cieli tych podmiotéw (w przypadku bankéw spotdzielczych — cztonkdw) oraz
zagadnienia dotyczace efektywnosci struktur wiasnosciowych i roli inwestorow
instytucjonalnych. Szczeg6lnie mocno podkreslono potrzebe odpowiedzialnego
zaangazowania wiascicieli (jego brak byt bowiem wskazywany jako jeden z nie-
dostatkdw systemu corporate governance w bankach i jedna z przyczyn globalne-
go kryzysu finansowego). W czesci empirycznej przedstawiono strukture wiasci-
cielska polskich bankdéw: sektora bankéw spoétdzielczych (na podstawie danych
Komisji Nadzoru Finansowego — KNF) oraz bankéw komercyjnych (na podsta-
wie bazy danych BankScope), a takze przyktady struktur akcjonariatu wybranych
bankéw (na podstawie ich raportow i ewentualnie danych pochodzacych z do-
stepnych baz).

Kluczows role w zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania bankéw od-
grywaja oczywiscie piastuni — cztonkowie rady nadzorczej i zarzadu. Kolejne
dwa rozdziaty poswigcono funkcjonowaniu tych dwaéch organow.

W rozdziale széstym przedstawiono zagadnienia dotyczace roli, zadan i od-
powiedzialnosci rady nadzorczej, sygnalizujac przy tym potencjalne symptomy
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nieprawidtowego funkcjonowania tego organu. Nastepnie oméwiono kluczowe
kwestie corporate governance odnoszace sie do rady nadzorczej: jej wielkosé
i sktad (w tym zagadnienie niezaleznosci i profesjonalizmu cztonkéw), organi-
zacje 1 zasady funkcjonowania oraz jej oceng i samoocene. Cze$¢ empiryczna
zawiera analiz¢ zadan i zakresu odpowiedzialnosci rad nadzorczych polskich
bank6éw oraz badanie kluczowych ich cech: wielkosci, sktadu, organizacji pracy
(w tym funkcjonowania komitetdw) oraz wynagrodzen. Wskazano takze zalez-
nosci wystepujace migdzy podstawowymi charakterystykami rady a kluczowymi
elementami wiadztwa korporacyjnego oraz wynikami dziatalnosci bankdw.

W rozdziale siodmym skoncentrowano si¢ na zagadnieniach dotyczacych
funkcjonowaniu zarzadéw bankdéw. Przedstawiono rolg, zadania i odpowiedzial-
nos¢ tego organu. Wiele uwagi poswiecono kwestiom zasad oceny oraz wynagra-
dzania kadry kierowniczej, poniewaz ten aspekt budzi wiele kontrowersji i jest
wskazywany jako jeden z tych elementdw, ktdry przyczynit si¢ do powstania nie-
prawidtowosci w sektorze bankowym, prowadzacych do ostatniego kryzysu fi-
nansowego. Przedstawiono zatem gtéwne problemy zidentyfikowane w obszarze
wynagradzania menedzeréw bankowych i nowe rekomendacje nadzorcze majace
im zaradzi¢, a nastepnie sformutowano postulaty dotyczace modelu wynagra-
dzania zarzadow bankow. Czes¢ empiryczna zawiera badanie kluczowych cech
zarzadow: wielkosci, sktadu oraz wynagrodzen. Wskazano réwniez zaleznosci
wystepujace miedzy podstawowymi charakterystykami tego organu a kluczowy-
mi elementami wiadztwa korporacyjnego oraz wynikami dziatalnosci bankow.

Bezposrednia przyczyna globalnego kryzysu finansowego byto nadmierne
i nieumiejetnie zarzadzane ryzyko podejmowane przez banki. Rozdziat smy po-
swiecono kwestii kontroli ponoszonego przez bank ryzyka. Opisano w nim ogol-
nie proces zarzadzania ryzykiem, wiele uwagi poswiecajac zagadnieniu apetytu
na ryzyko (i tolerancji ryzyka) jako kluczowego elementu strategii zarzadzania
ryzykiem. Poruszono takze problem udostgpniania przez banki informacji umoz-
liwiajacych rynkowi dokonanie oceny ich ryzyka i adekwatnosci kapitatowej,
a w konsekwencji — monitorowanie bankéw i ich dyscyplinowanie. W rozdziale
tym przedstawiono tez gtéwne wymogi dotyczace systemu zarzadzania ryzykiem
i systemu kontroli wewnetrznej w bankach, jak rowniez wskazano stabosci zi-
dentyfikowane w konstrukcji i dziataniu tych systemow. W czesci empirycznej
analizie poddano organizacje systemu zarzagdzania ryzykiem i systemu kontroli
wewngtrznej w polskich bankach (na podstawie wynikéw badania ankietowego
oraz analizy raportow bankdw). Nastepnie zbadano podejscie bankéw do ustala-
nia apetytu na ryzyko (na podstawie wynikow badania ankietowego) oraz pomia-
ru ponoszonego ryzyka (na podstawie informacji z raportow bankéw). Dokonano
tu takze oceny jakosci sprawozdawczosci na temat ryzyka.

Kwestia przejrzystosci bankdéw umozliwiajacej sprawowanie kontroli
nad bankami (dyscypliny rynkowej i nadzorczej ocenie ich dziatalnosci) jest kon-
tynuowana w rozdziale dziewiatym. Ukazano w nim zagadnienie transparentnosci
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bankéw bedacej wymogiem zaréwno regulacji prawnych, jak i dobrych praktyk
fadu korporacyjnego, wskazujac przy tym kluczowe problemy z tym zwigzane.
Pokrétce omdwiono réwniez wymogi informacyjne oraz szersza kwestie polityki
informacyjnej bankdw, przedstawiajac na tym tle zagadnienia jakosci i wiarygod-
nosci sprawozdan. W czesci empirycznej zaprezentowano opini¢ bankow na temat
ich przejrzystosci dla interesariuszy (na podstawie wynikéw badan ankietowych)
oraz dokonano oceny jakosci sprawozdan publikowanych przez banki.

Kontynuujac zagadnienie wiarygodnosci sprawozdan, w rozdziale dziesigtym
przedstawiono role audytu we wspieraniu wiadztwa korporacyjnego. Wskazano
role biegtych rewidentdéw jako niezaleznych straznikow finanséw (gatekeepers)
i omowiono zasady ich wspoétpracy z bankiem i nadzorem bankowym. W czesci
empirycznej analizie poddano zagadnienia zwigzane z praca biegtych rewidentéw
badajacych sprawozdania polskich bankéw (ha podstawie raportéw dostepnych
na stronach internetowych bankéw oraz wynikdw badania ankietowego).

Zwienczeniem pracy jest rozdziat jedenasty, w ktorym oméwiono komplek-
sowo kwestie jakosci i skutecznosci wiadztwa korporacyjnego, uwzgledniajac
zardwno podejscie waskie (wiazace si¢ ze stosowaniem dobrych praktyk corpo-
rate governance), jak i szerokie (wymagajace oceny efektow dziatania bankow
w kontekscie celow ich istnienia). Na tej podstawie przeprowadzono wiele analiz
empirycznych dotyczacych jakosci corporate governance w polskich bankach.
Celem badan jest okreslenie znaczenia i najwazniejszych charakterystyk modelu
,dobrego wiadztwa korporacyjnego”. Jakkolwiek nie istnieje jeden model wiadz-
twa korporacyjnego, pasujacy do wszystkich bankdw, to jednak mozna wskaza¢
pewne wspolne elementy charakteryzujace dobry nadzér korporacyjny.

Niniejsza monografia powstata w wyniku realizacji w latach 2011-2013 pro-
jektu badawczego ,,Model wiadztwa korporacyjnego w polskich bankach”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki. Autorka pragnie podziekowa¢ ban-
kom, ktdre zechciaty wzia¢ udziat w badaniu kwestionariuszowym i w ten sposéb
umozliwi¢ poznanie aktualnego stanu corporate governance w polskich bankach
oraz identyfikacje¢ kluczowych zaleznosci, a takze recenzentowi ksiazki, Profeso-
rowi Krzysztofowi Opolskiemu, ktdrego cenne uwagi miaty wptyw na ostateczny
ksztatt publikacji. Odpowiedzialnos¢ za wszelkie jej stabosci i niedociagniecia
ponosi oczywiscie wytacznie autorka.

Zywiac nadzieje, ze efekty przeprowadzonych studiéw przyczynia sie do lep-
szego zrozumienia dziatania analizowanych mechanizméw w bankach i pomoga
w doskonaleniu tych instytucji, autorka zacheca do podjecia szerszych dyskusji
i dalszych badan, ktore przyczynig sie do poprawy sity i stabilnosci polskiego
sektora bankowego.

Monika Marcinkowska
16dz, grudzien 2013 r.
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Rozdzial 1
Nadzor nad bankami

Banki odgrywaja w gospodarce narodowej podstawowe role, umozliwia-
jace jej sprawne funkcjonowanie: udziat w kreacji pienigdza, udziat w spotecz-
nym podziale pracy, dokonywanie alokacji i transformacji srodkéw (Jaworski,
Zawadzka, red., 2004, s. 22). Funkcje, jakie wypetniaja instytucje kredytowe,
stanowig 0 normatywnym przydawaniu im cech instytucji zaufania publicznego,
a systemowi bankowemu jako catosci — przymiotu dobra publicznego, z ktérego
spoteczenstwo czerpie wigksze korzysci niz wiasciciele bankdw z uzyskiwanych
dywidend (Szambelanczyk, 2009).

Istnieje zaleznos¢ (sprzezenie zwrotne) miedzy stabilnoscig systemu finansowe-
go a zaufaniem do niego i instytucji go tworzacych (Flejterski, 2008). Spadek zaufa-
nia do poszczegdlnych bankéw moze by¢ czynnikiem destabilizujacym funkcjono-
wanie systemu finansowego; brak stanu réwnowagi systemu finansowego skutkuje
obnizeniem zaufania do poszczegolnych instytucji i destabilizacja ich dziatalnosci.

Stabilnos¢ systemu bankowego jest dobrem publicznym (Camdessus, 1999;
Shirakawa, 2012), totez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania pojedyn-
czych bankéw i catego sektora bankowego jest przedmiotem szczegdlnej troski
wielu zainteresowanych stron. Kluczowe znaczenie ma tu odpowiedzialnos¢ pan-
stwa. Najwazniejszym filarem zapewnienia bezpieczenstwa sektora bankowego
Sg rozwiazania instytucjonalno-prawne (sie¢ bezpieczenstwa finansowego — re-
gulacje i instytucje nadzorcze), a ich wspomozeniem sa $wiadomos¢ finansowa
klientow oraz dyscyplina rynkowa (nadzor prywatny), a takze samoregulacja
(Iwanicz-Drozdowska, 2008, s. 31-33).

Rezim regulacyjno-nadzorczy musi uwzgledniac szersza optyke nizli waskie
rozwiazania regulacyjne i oficjalny nadzér. Wynika to z kilku wzgledow (Llewel-
lyn, 2003, s. 73):

— regulacje nakazowe nie zawsze sg efektywne w osigganiu podwojnego
celu: ograniczania prawdopodobienstwa upadtosci bankéw i ograniczania kosz-
tow ewentualnych upadtosci;

— regulacje moga nie by¢ najbardziej efektywnym sposobem realizacji tych
celow;

— regulacje same w sobie sg kosztowne, zardbwno w wymiarze kosztéw bez-
posrednich, jak i ewentualnych niezamierzonych zaktécen (np. wskutek nieade-
kwatnych wag ryzyka przypisanych w regulacjach dotyczacych adekwatnosci
kapitatowej), jesli sa skonstruowane w nieefektywny sposob;
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— regulacje moga nie by¢ najbardziej efektywnym mechanizmem osiagania
celéw stabilnosci finansowej; alternatywne sposoby moga zapewnia¢ te sama sku-
tecznos¢ przy nizszych kosztach;

— regulacje sa nieelastyczne i niewystarczajaco zr6znicowane;

— z monopolistycznym regulatorem zawsze zwigzane jest potencjalne zagro-
zenie;

— regulacje moga ostabia¢ efektywnos¢ i skutecznosé¢ innych mechanizmoéw
stuzacych osiaganiu celu stabilnosci finansowej — moze zatem istnie¢ trade-off
w danym rezimie nadzorczym.

Powyzsze konstatacje potwierdzaja koniecznos¢ budowy wielowymiarowe-
go rezimu nadzorczego, sktadajacego si¢ z regulacji prawnych i nadzoru instytu-
cjonalnego (sieci bezpieczenstwa finansowego), prywatnego monitoringu (dyscy-
pliny rynkowej), samoregulacji i wtadztwa korporacyjnego.

W istocie nadzér nad dziatalnoscig bankow jest bowiem wielosz-
czeblowy — sprawuja go (rysunek 1.1): wiasciciele, rada nadzorcza i za-
rzad, wierzyciele, klienci (deponenci i kredytobiorcy), instytucje sie-
ci bezpieczenstwa i miedzynarodowe instytucje regulacyjno-nadzorcze

oraz interesariusze wywierajacy wptyw na srodowisko, w ktérym dziataja banki
oraz na podejmowane przez nie decyzje: instytucjonalni (media, analitycy, agen-
cje ratingowe, sady, arbitraz, konkurenci, organizacje branzowe) i kontraktowi
(audytorzy, doradcy, partnerzy biznesowi, dostawcy).

Interesariusze instytucjonalni

Wi1asciciele

Rada nadzorcza

Kredytobiorcy
Deponenci

Zarzad

Interesariusze kontraktowi

Instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego
9z0Jozpeu | aulAoe|nbai azpepm dIMopoIeUAZPIIN

Rysunek 1.1. Wiazka nadzoru — podmioty nadzorujace dziatalnos¢ banku
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Gardé (2010).
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