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Wstep

Istniejg liczne powody, dla ktorych zjawisko przestgpczosci stanowi przed-
miot analiz r6znych dyscyplin naukowych i obiekt zainteresowania zarowno opi-
nii publicznej, jak i politykow.

Po pierwsze, zapewnienie tadu spotecznego i praworzadnosci nalezy do pod-
stawowych i uniwersalnych zadan wszystkich zorganizowanych spoteczenstw.
Cel ten — obok gwarancji bezpieczenstwa zewngtrznego — lezat u zrodet powsta-
nia pierwszych organizmow panstwowych, za$ rola ,,nocnego str6za” stanowi mi-
nimum minimorum zadan stawianych kazdemu panstwu. Wysoka przestepczosé
jest czynnikiem, ktory per se prowadzi¢ moze do negatywnego spotecznego od-
bioru ogdlnego stanu gospodarki i ekipy rzadzacej, zas w skrajnych przypadkach
do podwazenia instytucji samego panstwa.

Po drugie, przestgpczosc¢ jest jedna z gtdéwnych przeszkod na drodze formo-
wania kapitatu spolecznego, ktory w znacznym stopniu determinuje dtugookreso-
wy wzrost gospodarczy (Putnam [1993], Bjoornskov [2006], Sztaudynger [2003],
Florczak [2011]).

Po trzecie, czyny przestepcze prowadza do wymiernych strat spotecznych,
za$ dzialania zmierzajace do ograniczenia skali przestepczosci rowniez wigzg sie
z ponoszeniem kosztow, wynikajacych z funkcjonowania systemu egzekucji pra-
wa (Brand, Price [2000], Czabanski [2009]).

Jest zatem celowe dysponowanie dla Polski modelem, za pomoca ktdrego
mozliwa bylaby nie tylko identyfikacja, ale rowniez kwantyfikacja wplywu ma-
kro-determinant przestepczos$ci, jak rowniez wskazanie najbardziej efektywnych
sposobow alokacji publicznych $rodkéw na poszczegolne ogniwa systemu egze-
kucji prawa. W odroznieniu od wiodacych gospodarek §wiata, badania nad prze-
stepczoscia w Polsce na og6t nie wychodzg bowiem poza ramy dyskursu wer-
balnego czy warsztat statystyki opisowej, zas analizy ekonometryczne dotyczace
omawianej tematyki sg nieliczne (Markowska, Sztaudynger [2003], Sztaudynger
[2004], Florczak [2009]).

W przeciwienstwie do badan z zakresu socjologii, psychologii czy krymi-
nologii — ktorych dorobek jest znaczgcy — proby przedstawienia problematyki
przestepczosci z perspektywy makroekonomicznej sg na gruncie krajowym nie-
zmiernie rzadkie i fragmentaryczne. Swiatowa, ekonomiczna literatura tematu jest
natomiast bardzo bogata, podobnie jak istniejace aplikacje empiryczne. Jednakze
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dociekliwa analiza licznych zagadnien szczegdtowych zwigzanych z omawiang
tematyka wskazuje na liczne niespdjnosci, niedociggnigcia, a nawet sprzecznosci
w prowadzonych analizach. Nalezg do nich m.in.:

1) metoda selekcji zmiennych objasniajacych rownania podazy przestepczo-
$ci. Wydaje sig, iz dobdr regresoréw (zmiennych objasniajacych) uwarunkowany
jest z jednej strony dostepnoscia danych statystycznych, z drugiej za$ osobisty-
mi preferencjami badaczy co do relatywnego znaczenia konkretnych determi-
nant przestepczosci (Field [1999], Fajnzylber, Lederman, Loayza [2002], Harries
[2003]). Jednakze czynnik, ktéry z punktu widzenia jednej teorii przestepczosci
uzna¢ mozna za malo istotny lub nawet irrelewantny z punktu widzenia innej
teorii, uzna¢ nalezatoby za kluczowy. Stad, arbitralne ograniczanie liczby zmien-
nych, potencjalnie objasniajacych przestepczos¢, nie wydaje si¢ wiasciwe (Flor-
czak [2012]);

2) pomimo, iz efekt odstraszania (deterrence effect) obejmuje trzy sktado-
we — wskaznik wykrywalnosci przestgpstw (clearance rate), wskaznik wyro-
kéw skazujacych (conviction rate) oraz dotkliwos$¢ kary (penalty severity) — to
w zdecydowanej wigkszosci badan empirycznych jest on aproksymowany jedynie
wskaznikiem wykrywalnosci. Najczesciej sytuacja taka nie tyle jest powodowa-
na brakiem danych, dotyczacych pozostatych sktadowych efektu odstraszania,
co wynika z subiektywnego przekonania badacza o rzekomej nieistotnosci efektu
odstraszania pozostatych komponentow (Mendes, McDonald [2001]);

3) dotkliwo$¢ kary jest niemal we wszystkich badaniach zredukowana je-
dynie do dtugosci wyroku bezwzglednego pozbawienia wolnosci, co wydaje sie
nadmiernym uproszczeniem, gdyz pozostate formy kar (np. grzywny i ich wyso-
ko$¢) rowniez posiadaja wlasciwosci odstraszajace (Becker [1968], Eide 1997],
Viren [2001]).

4) kompleksowe, holistyczne studia empiryczne — uwzgledniajace obok roéw-
nania podazy przest¢pczosci rowniez wszystkie sktadowe systemu egzekucji prawa
— sg niezmiernie rzadkie. W najlepszym przypadku jedynym ogniwem uwzgled-
nianym w takich analizach jest bezpieczenstwo publiczne/policja (Bodman, Mault-
by [1997]). Jednakze w kompletnym systemie egzekucji prawa policja odpowiada
za wskazniki wykrywalnosci, a zatem za jeden tylko element petnego efektu od-
straszania. Dlatego tez catosciowa analiza zwigzkéw pomigdzy skala przestepczo-
$ci a skalg publicznego zaangazowania w jej ograniczanie powinna obejmowac
takze pozostate ogniwa sytemu egzekucji prawa (Tulder, Van der Torre [1999]).

W monografii niniejszej przedstawiono propozycje kompletnego, makroeko-
nomicznego modelu przestepczosci i systemu egzekucji prawa dla Polski, o kryp-
tonimie WF-CRIME. Jest to pierwsza w kraju — i jedna z nielicznych w §wiecie
— konstrukcja tego typu, umozliwiajaca analizg ilosciowa zwigzkéw pomigdzy
skala przestgpczosci a wszystkimi skladowymi systemu egzekucji prawa w ra-
mach powigzan symultanicznych.
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Zrédlowe dane, umozliwiajace statystyczng weryfikacje réznorodnych hi-
potez formutowanych w trakcie specyfikacji rownan modelu, pochodza — poza
kilkoma wyjatkami (rozdziat 1) — z oficjalnych publikacji GUS. Majg one postac
szeregow czasowych o czestotliwosci rocznej za okres 1970-2008, zagregowa-
nych do poziomu calego kraju. Badanie ma zatem charakter makroekonomiczny.

Istniejg liczne powody, dla ktorych analizy proceséw spoteczno-ekonomicz-
nych prowadzone przy uzyciu danych czasowych poziomu makro sg uzasadnione.

Po pierwsze, pewne zjawiska maja na poziomie zagregowanym charakter
jakosciowo odmienny od zjawisk mikroekonomicznych i moga by¢ weryfikowa-
ne jedynie z poziomu makro (np. hipoteza Kuznetsa czy hipoteza odstraszania
ogoblnego (general deterrence hypothesis)).

Po drugie, procesy makro(ekonomiczne) moga rézni¢ si¢ znaczaco — za-
réwno pod wzgledem jakoSciowym, jak i iloSciowym — od procesow, jakie mozna
zidentyfikowac/kwantyfikowac na poziomie mikroekonomicznym, w przypadku
gdy badaniu poddane s3 te same kategorie spoteczno-ekonomiczne dla poziomu
mikro i makro. Wynika to z formalnych wtasciwosci procesow mikro i makro
(np. Hardt [2009]) — co dobrze oddaje znana maksyma, iz ,,calo$¢ to co$ wiecej
niz suma jej czesci”.

Po trzecie, badania migdzynarodowe — wykorzystujace najczeséciej dane
panelowe —nie stanowig alternatywy wobec analiz makro prowadzonych na szcze-
blu narodowym. Chociaz badania takie s3 w pewnym sensie podstawowe, gdyz
weryfikuja w skali miedzynarodowej/globalnej adekwatno$¢ formutowanych
na gruncie teoretycznym hipotez, to jednak ich praktyczna uzytecznos¢ z punktu
widzenia danego kraju jest ograniczona. Rezultaty uzyskane w badaniach mig-
dzynarodowych, np. oszacowania parametréw strukturalnych moga bowiem nie
korespondowac¢ do wynikdéw, jakie uzyskanoby, gdyby analogiczne badanie prze-
prowadzi¢ dla wybranego kraju.

Po czwarte, zbior czynnikow warunkujgcych zmiennos¢ zjawisk na szczeblu
indywidualnym rozni si¢ od zestawu analogicznych czynnikoéw dla catej popu-
lacji, przede wszystkim ze wzgledu na mozliwo$¢ jednoczesnego znoszenia si¢
wplywu wybranych czynnikéw ryzyka w przypadku agregacji uwarunkowan in-
dywidualnych do poziomu makro. Na poziomie zagregowanym wariancja wy-
branych czynnikow ryzyka moze by¢ bowiem niedostateczna, w przeciwienstwie
do wariancji uzyskiwanej na poziomie mikroekonomicznym. Stad, jak utrzymuja
Elford i Ben-Shlomo [1997], s. 146:

Niemozno$¢ powielenia na szczeblu makroekonomicznym wynikéw badan mikroekonomicz-
nych nie jest dowodem na nieistotnos¢ okreslonej zmiennej. Zaktadajac, iz réznica w uzyskanych
oszacowaniach nie wynika z bledu pomiaru, wynik taki wskazuje, iz na szczeblu makro liczba ade-
kwatnych determinantow jest znacznie nizsza ze wzglgdu na wystepujace liczne interakcje pomie-
dzy zmiennymi statystycznie istotnymi a zmiennymi, ktére na szczeblu zagregowanym okazaty si¢
nieistotne.
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Po piate, w przeciwienstwie do podejscia makro, badania mikroekonomiczne
nie umozliwiajg bezposredniej kwantyfikacji efektow zewnetrznych, ktore stano-
wig trwaly atrybut spoteczno-ekonomicznej rzeczywistosci.

Po szoste, modele mikroekonomiczne majg niska warto$¢ operacyjng z punk-
tu widzenia prognozowania i sterowania zjawiskami spoteczno-ekonomicznymi.

Po siddme, wykorzystanie danych panelowych do analiz empirycznych jest
dla gospodarki Polski — podobnie jak w przypadku wigkszosci krajow — utrud-
nione z powodu ograniczonej dostepnosci informacji. Chociaz z definicji dane
dla szczebla krajowego powstaja jako zagregowane wielkosci z nizszego szczebla
agregacji — co implicite oznacza, iz istnieja potencjalnie duze mozliwos$ci posze-
rzenia zakresu tematycznego ewidencji statystycznej np. dla poziomu wojewodz-
twa — to jednak Roczniki Statystyczne GUS obejmujg znacznie szerszy obszar
tematyczny niz np. Roczniki Wojewodzkie.

Po 6sme, w konteks$cie teorii przestgpczosci poziomu mikro, makro-uwa-
runkowania $rodowiskowe stanowig ,katalizatory” dziatan indywidualnych,
przy dowolnym zatozeniu dotyczacym stalosci/zmiennosci cech osobniczych.
Odwotujac si¢ bowiem jedynie do teorii poziomu mikro trudno bytoby wythu-
maczy¢ dynamiczne zmiany przestgpczosci zarowno w ujeciu przestrzennym,
jak i czasowym.

Po dziewiagte, w przypadku badan prowadzonych na szczeblu calej gospo-
darki (catego spoleczenstwa) nie wystepuje problem reprezentatywnego doboru
proby, ktéry stanowi istotne utrudnienie dla generalizacji wnioskéw ptynacych
z badan mikroekonomicznych.

Po dziesiate, przyjecie okreslonych hipotez na szczeblu makro moze mie¢ da-
leko idace implikacje dla odpowiednich dziatan na szczeblu mezo i mikro, np. po-
twierdzenie teorii racjonalnego wyboru i/lub teorii dziatan rutynowych stanowi
asumpt do podejmowania aktywnych dziatan w takich obszarach jak patrolowanie
ulic, zwalczanie wandalizmu, o$wietlenie ulic, monitoring itp., czyli do szeroko
zdefiniowanych dziatan prewencyjnych i odstraszajacych.

Zatem — wbrew pojawiajacym si¢ opiniom (np. Simpson [1994]) — badania
makro stanowig wartosciowe narzedzie dociekan nad réznorodnymi aspektami
spoteczno-ekonomicznej rzeczywistosci, w tym nad przestepczoscia. Spér o su-
premacj¢ podej$cia mikro czy makro ma w duzej mierze charakter subiektyw-
ny, czego posrednim dowodem jest istnienie odregbnej klasy modeli, tzw. modeli
hierarchicznych (hierarchical (multilevel) models), wykorzystujacych w ramach
wspolnej analizy dane szczebla mikro, mezo i makro (np. Sampson, Raudenbush,
Earls [1997)).

Praca sktada si¢ z czterech rozdziatow. Jej struktura jest nastepujaca. Roz-
dzial pierwszy, noszacy tytut Makrouwarunkowania przestepczosci: baza da-
nych, po$wigcony jest wyczerpujacemu opisowi bazy danych w kontekscie
makroteorii (macro-level theories of crime), legitymujacych wykorzystanie
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okreslonych zmiennych objasniajacych w badaniu empirycznym. Przeznacze-
nie catego rozdziatu tak pozornie mato interesujgcym kwestiom wynika ze spo-
strzezenia, iz w srodowisku wigkszosci polskich ekonomistéw i kryminologdw
panuje glebokie przekonanie o absolutnej niedopuszczalno$ci taczenia danych
z dwoch rezimow gospodarczych w ramach wspdlnej analizy. Stanowisko takie
w odczuciu autora jest niejednokrotnie bezrefleksyjne i nie bierze pod uwage
specyfiki konkretnych badan. W konsekwencji — pod wptywem owego prze-
$wiadczenia — dochodzi czgsto do negowania, niejednokrotnie ex-cathedra, re-
zultatdw badan, ktérych idea ex definitione zasadza si¢ z konieczno$ci wykorzy-
stania danych wieloletnich, za$ fundamenty teoretyczne, stanowiace podstawe
badan empirycznych, majg charakter uniwersalny i nie relatywizuja ani metody
analizy, ani wnioskow ptynacych z badan empirycznych ze wzgledu na obowia-
Zujacy system gospodarczy.

W rozdziale drugim, zatytutowanym Co wplywa na funkcjonowanie systemu
egzekucji prawa: specyfikacja i wyniki estymacji rownan modelu WF-CRIME,
zapoznano czytelnika z teoretycznymi podstawami modelowania zjawiska prze-
stepczosci, na podstawie ktorych dokonano specyfikacji i estymacji parametrow
strukturalnych stochastycznych zaleznosci modelu. Przy ustalaniu specyfikacji
roOwnan objasniajacych funkcjonowanie systemu egzekucji prawa starano si¢
uwzgledni¢ jednoczesne powigzania wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi
ogniwami systemu, tj. resortami bezpieczenstwa publicznego, sgdownictwa oraz
wieziennictwa. Ponadto w rozdziale tym w sposob ideograficzny przedstawiono
gtowne powiazania systemowe modelu WF-CRIME.

Rozdziat trzeci, pt. Przestepczosé a system egzekucji prawa: witasnosci symu-
lacyjne i mechanizmy funkcjonalne modelu WF-CRIME, zawiera opis struktury
modelu, z uwzglednieniem podziatu na bloki rownan prerekurencyjnych, tacznie
wspotzaleznych oraz postrekurencyjnych. Omoéwiono w nim gtéwne sprzezenia
zwrotne, ktore zilustrowano odpowiednim schematem graficznym. Wlasciwosci
modelu zbadano przy uzyciu analizy mnoznikowej, obejmujacej analize¢ reakcji
modelu na impulsy jednorazowe oraz podtrzymane wzglgdem wszystkich zmien-
nych egzogenicznych.

Rozdziat czwarty, ostatni — Przestepczos¢ w Polsce do roku 2020: progno-
za i analizy scenariuszowe — ilustruje mozliwosci aplikacyjne systemu symula-
cyjnego. Przedstawiono w nim zatozenia i wyniki $redniookresowej prognozy
przestepczoscei i jej instytucjonalnych uwarunkowan dla lat 2012-2020. Ponadto,
omoéwiono zatozenia i rezultaty dwoch grup scenariuszy symulacyjnych, zakta-
dajacych realistyczne zmiany w prowadzonej polityce karnej oraz w srodowisko-
wych uwarunkowaniach przestepczosci.

Pracg domykaja uwagi koncowe oraz nota na temat mozliwosci rozbudowy
modelu.
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