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Wstep

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo publiczne utozsamiane jest z najwyzsza
warto$cig spoteczng, warunkujacg bezpieczenstwo zycia i zdrowia obywateli oraz
nienaruszalnosci ich mienia, jak réwniez ze stanem niezakl6conego panowania
porzadku publicznego i tadu spotecznego. Jego utrzymanie jest jednym z najstar-
szych zadan publicznych, wigzacych si¢ z podstawowg funkcja wladzy publiczne;j.

W Federacji Rosyjskiej od wielu lat podejmowane sg zréznicowane pod wzgle-
dem sit i srodkéw dzialania, majace na celu wykrywanie przestepstw zwiazanych
z nielegalnym obrotem $rodkami narkotycznymi i substancjami psychotropowy-
mi. Istotnym problemem, z ktérym maja do czynienia rosyjskie organy $cigania,
sg liczne proby dzialan terrorystycznych, a takze podejmowane dziatania zwigzane
z nielegalnym obrotem bronig i amunicja.

Zasadniczym celem monografii jest przedstawienie problematyki dotycza-
cej bezpieczenstwa publicznego w Federacji Rosyjskiej. W pracy przyjeto teze,
ze opracowywanie i wdrazanie szeregu rozwigzan organizacyjnych i prawnych
w zakresie zapobiegania czynom, wymierzonym w dobro panstwa, jego porzadek
publiczny oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli Federacji Rosyjskiej, stanowi wa-
runek niezbedny ksztaltowania pozadanego poziomu bezpieczenstwa publicznego
w Ros;ji.

Praca sklada si¢ ze wstepu, trzech rozdzialéw, zakonczenia, bibliografii oraz
aneksu. W rozdziale 1, zatytulowanym Pojecie i istota bezpieczetistwa publicznego
zreferowano definicje i koncepcje bezpieczenstwa publicznego w polskiej i rosyj-
skiej literaturze przedmiotu. Omdéwiono w nim postanowienia zawarte w Kon-
cepcji bezpieczenstwa publicznego w Federacji Rosyjskiej, a takze zagadnienia
dotyczace unormowania przestepstw przeciwko bezpieczenstwu publicznemu
w Kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej. Ponadto rozdzial 1 zawiera informacje,
dotyczace przestepczosci w Rosji, przy czym analiza ta zostala podzielona na dwie
zasadnicze czgsci: diagnozy tendencji popelnianych przestepstw na terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej oraz spoleczng charakterystyke przestepczosci w Rosji.

W Rozdziale 2 pt. Wybrane przestgpstwa, unormowane w Rozdziale 24 Kodeksu
karnego Federacji Rosyjskiej ,,Przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu”
ujeto zagadnienia, odnoszace si¢ do trzech kategorii przestepstw, a mianowicie:
przestepstw o charakterze terrorystycznym, przestepstw zwigzanych z nielegalnym
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obrotem bronig i amunicja oraz materialami i urzadzeniami wybuchowymi, jak
réwniez przestepstw o charakterze chuliganskim, popelnionych na terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej w latach 2003-20109.

Rozdzial 3, zatytulowany Wybrane przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu
i porzgdkowi publicznemu, unormowane w Rozdziatach 25-28 Kodeksu karnego
Federacji Rosyjskiej zawiera analize przestepstw zwiazanych z nielegalnym obro-
tem Srodkami narkotycznymi i substancjami psychotropowymi. W rozdziale tym
zwrdcono uwage na problematyke dystrybucji na rosyjskim rynku tzw. ,,dopala-
czy’, w tym narkotyku okreslonego jako ,,krokodyl”, produkowanego od 2002 r. na
terytorium Federacji Rosyjskiej. Ponadto w rozdziale 3 ujeto analize przestepstw
ekologicznych, przestepstw zwigzanych z naruszeniem zasad bezpieczenstwa ru-
chu i eksploatacji srodkow transportu oraz przestepstw w sferze informacji kom-
puterowych.

W zakonczeniu zawarto najwazniejsze wnioski, plynace z przeprowadzonej
analizy zagadnien, odnoszacych si¢ do ksztaltowania bezpieczenstwa publicznego
Federacji Rosyjskiej. Natomiast aneks zawiera ttumaczenie postanowien Koncep-
cji bezpieczenstwa publicznego w Federacji Rosyjskiej, unormowan przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu publicznemu i porzadkowi publicznemu, zawartych
w Dziale IX Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej.

Realizacja zamierzonego celu monografii byla mozliwa dzigki krytycznej analizie
literatury przedmiotu zaréwno w jezyku rosyjskim, jak i w jezyku polskim. Praca
powstala takze na postawie tlumaczenia rosyjskich aktéw prawnych, z ktérych za
szczegoblnie istotne uznane zostaly: Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Koncepcja bez-
pieczenstwa publicznego w Federacji Rosyjskiej oraz Kodeks karny Federacji Rosyj-
skiej. Czes¢ empiryczng pracy oparto na materialach zgromadzonych przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej obejmujacych lata 2003-2019,
dotyczacych przestepstw popelnionych na terytorium Rosji. Uzupelniajacy material
stanowily informacje pochodzace z Prokuratury Generalnej Federacji Rosyjskiej,
dotyczace spotecznej charakterystyki przestepczosci w Rosji.

Praca adresowana jest do szerokiego grona odbiorcéw, zainteresowanych pro-
blematyka ksztaltowania szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego,
w tym do studentéw i stuchaczy studiéw podyplomowych na kierunkach bezpie-
czenstwo publiczne, zarzadzanie oraz ekonomia.
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Rozdziat 1

Pojecie i istota bezpieczenstwa
publicznego

A. Pojecie i istota bezpieczenstwa publicznego

1.1. Pojecie bezpieczenstwa publicznego w polskiej literaturze
przedmiotu

Proby zdefiniowania bezpieczenstwa publicznego w literaturze przedmiotu byty
podejmowane w réznych okresach i przez przedstawicieli réznych dyscyplin na-
ukowych. E. Ochendowski, rozpatrujac bezpieczenstwo publiczne na gruncie
prawa administracyjnego, ujal jego istote w sposob nastepujacy: bezpieczenstwo
publiczne polega na utrzymywaniu nienaruszalnosci zycia, zdrowia, godnosci,
wolnosci, majatku obywateli, porzagdku prawnego i podstawowych urzadzen pan-
stwa'. Zdaniem S. Pikulskiego, pod pojeciem bezpieczenstwa publicznego nalezy
rozumie¢ stan braku zagrozenia dla funkcjonowania administracji panstwowe;j
i realizacji jej interesow, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwoj?.
Podobnie jak S. Pikulski, wigkszo$¢ polskich badaczy utozsamia bezpieczen-
stwo publiczne ze swoistym stanem lub procesem, cechujacym sie brakiem sze-
roko rozumianego zagrozenia przez bezprawne zamachy naruszajace okreslone
dobra. W. Fehler definiuje pojecie bezpieczenstwa publicznego jako pewien pro-
ces lub stan niezagrozenia przestepczoscia pospolita, przestepczoscia gospodar-
cz3, a takze przestepczo$cia zorganizowana, jak rowniez kleskami zywiotowymi,

1 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, TNOIK, Torun 2004, s. 126.

2 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] W. Bednarek, S. Pi-
kulski (red.), Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa osob i porzgdku publiczne-
go w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej. Materiaty z konferencji naukowej, Mierki
26-27 pazdziernika 2000 r., Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn
2000, s. 101.
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wypadkami komunikacyjnymi czy korupcja’. Natomiast A. Czop pod pojeciem
bezpieczenstwa publicznego rozumie pozadany stan w panstwie, rozumiany jako
brak zagrozenia w zyciu spoleczenstwa i poszczegdlnych jego cztonkéw, wynikaja-
cy ze skutecznego przeciwdzialania przez urzadzenia panstwowe i inne podmioty
dzialajgce na podstawie prawa wszelkim determinantom zagrozen oraz z realizacji
zadan, zapobiegajacych czynom wymierzonym w dobro panstwa, jego porzadek
publiczny, zycie, zdrowie i mienie obywateli*.

Wedlug stanowiska ujetego w Stowniku terminow z zakresu bezpieczeristwa na-
rodowego, bezpieczenstwo publiczne nalezy rozumie¢ jako stan na obszarze pan-
stwa, powstaly w wyniku zorganizowanej i realizowanej obrony i ochrony oséb
i mienia przed zagrozeniami na ladzie, morzu i w powietrzu’. Z definicja t3 mozna
wigzac kategorie poziomu bezpieczenstwa publicznego, ktéra Z. Skwarek okre-
$la jako istnienie opartego o normy prawne stanu wewnatrz panstwa, w ktéorym
zapewnione s3 warunki do sprawnego funkcjonowania organizacji panstwowej,
realizujacej wspolne ponadjednostkowe cele, skutecznie egzekwuje sie obowiaz-
ki i chroni prawa jednostek Zyjacych w tej organizacji (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Zycia, zdrowia i mienia) oraz istniejg zasoby i mechanizmy wykonawcze,
umozliwiajace skuteczne reagowanie na sytuacje naruszajacg ten stan®.

1.2. Pojecie i istota bezpieczenstwa publicznego w rosyjskiej
literaturze przedmiotu

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego stanowi jedno z najwazniejszych zadan
kazdego panstwa, a jego ochrona jest jednym z najstarszych zadan publicznych,
zwigzanych z podstawowa funkcjg wladzy publiczne;.

Bezpieczenstwo publiczne jest przede wszystkim wartoscig konstytucyjna.
Wzmianke o niej zawiera art. 72 ust. 1 pkt ,,b” Konstytucji Federacji Rosyjskiej’,
w ktérym zapisano, ze wspllny zakres dziatania Federacji Rosyjskiej i podmio-

3 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Wydawnictwo Arte, Warszawa 2012, s. 86.

4 A. Czop, System bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem prywatnego sektora ochrony. Podrecznik akademicki, Wyzsza Szkota Bezpie-
czenstwa Publicznego ,Apeiron”, Krakow 2016, s. 16.

5 J. Kaczmarek, W. kepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik termindw z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 16.

6 Z.Skwarek, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, [w:] J. Pawtowski (red.), Podstawy bezpie-
czenistwa narodowego (panstwa). Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wo-
jennej, Warszawa 2017, s. 214.

7 KoHctutyums Poccuiickoit defepaumu, NpuHATa BCEHAPOAHbIM rosiocoBaHnem 12 aekabps
1993 ropa ¢ U3meHeHMAMM, 0f06PEHHbIMU B X04e 06Lepoccuiickoro ronocosanms 1 nona
2020 roga, Agmunuctpaums MpesupaeHTta Pocecuu, http://www.kremlin.ru/acts/constitution
(dostep: 13.01.2021).
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tow Federacji Rosyjskiej obejmuje ochrong praw i wolnosci cztowieka i obywatela,
ochrone praw mniejszosci narodowych, zapewnianie praworzadnosci oraz po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego, a takze ustrdj stref przygranicznych.

Rosyjski Stownik prawniczy pod red. P.I. Kudriawcewa definiuje bezpieczenstwo
publiczne jako system stosunkéw spolecznych i norm prawnych, regulujacych dane
relacje w celu zapewnienia fadu spolecznego, nietykalnosci zycia i zdrowia ludnosci,
dzialalnosci organizacji panstwowych i spolecznych, instytucji i przedsiebiorstw?.

W odréznieniu od bezpieczenstwa narodowego, opartego na politycznej kon-
troli sytuacji, bezpieczenstwo publiczne — w opinii G.W. Osipowa i W.N. Kuznie-
cowa — oznacza zdolnos$¢ spoleczenstwa do zachowania swej istoty w niezmie-
nionym stanie w warunkach zmieniajacych si¢ realiow oraz faktycznych lub
mozliwych zagrozen, co jest wymogiem zapewnienia niezbednych warunkéw do
rozwoju tradycyjnych struktur jezyka, kultury, organizacji spolecznej, religii oraz
identyfikacji narodowej’.

W rosyjskiej literaturze przedmiotu pojecie bezpieczenistwa publicznego jest
najczesciej utozsamiane z okreslonego rodzaju systemem badz stanem, cechuja-
cym si¢ brakiem szeroko rozumianego zagrozenia.

W grupie definicji bezpieczenstwa publicznego, definiujacych to pojecie
z punktu widzenia okreslonego systemu, na uwage zastuguja trzy nizej prezen-
towane podejécia, traktujace bezpieczenstwo publiczne jako swoistego rodzaju
system stosunkow, przede wszystkim spofecznych, majacych na celu eliminacje
zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci. Bezpieczenstwo publiczne w tym ujeciu defi-
niowane jest zaréwno jako system stosunkow, ktore ksztaltujg sie w procesie zapo-
biegania i eliminacji zagrozenia Zycia i zdrowia obywateli oraz ich majatku'’, jako
system stosunkow spotecznych, regulowanych normami prawa w celu zapewnie-
nia normalnego funkcjonowania instytucji, przedsiebiorstw i organizacji, zapobie-
zenia i wyeliminowania zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci', a takze jako system
stosunkéw spolecznych, zwigzany z ochrong jednostki, spoleczenstwa i panstwa
przed zagrozeniami o charakterze spolecznym, naturalnym i technogennym'.

Bezpieczenstwo publiczne widziane jako okreslony stan definiowane jest
w rosyjskiej literaturze przedmiotu jako okreslone warunki chronionego normami

8 T.U. Kyapsasues (red.), lOpuduyeckuii cnosape, T. 2, focynapcTBEHHOE M34aTeNbCTBO PUAN-
yeckoi nutepaTypbl, MockBa 1956, s. 19. Zob. takze A.A. Cyxapes (red.), FOpuduueckuli 3HYu-
Kknoneduyeckuli cnosaps, N3patenbcteo CoBeTcKas aHUMKNoneama, Mockea 1984, s. 204.

9 T.B. Ocunos, B.H. Ky3Heuos, Coyuosnoaus u 2ocydapcmeeHHocmo (0ocmuiceHus, npobaemsi,
peweHus), Poccuiickan akagemua Hayk, OTaeneHune obLwecTBeHHbIX HayK, MHCTUTYT coumanb-
HO-MONNTUYECKMX UccneaoBaHuii, Mockea 2005, s. 187-189.

10 A.N. AnexuH, A.A. Kapmonunukruit, K0.M. Kosnos, AdmuHucmpamusgHoe npaso Poccuu. Yacme
nepesas, 3epyano, Mocksa 2011, s. 519.

11 B.B. [leHuceHKo, OnpedeneHue u cooeprcaHue NoHAMus ,,onepatneHas ob6cTaHoBKa”, ,Agmu-
HUCTpaTMBHOE Npaso 1 npouecc” 2006, Ne 2, s. 53-56.

12 A.B. *arnmH, ObuwiecmeeHHas 6e30n1acHOCMb KaK COUUanbHOe AAeHUE U 3eMeHM cUCmembl Ha-
yuoHaneHoli be3onacHocmu, ,,BecTHUK BopoHekcKkoro MHcTMTyTa MB/, Poccnn” 2007, Ne 1, s. 33.
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prawa caloksztattu stosunkow spotecznych, ksztattujacych si¢ w obszarze dziatal-
nosci jednostki i spoteczenstwa, bezpiecznego funkcjonowania organéw panstwo-
wych, organizacji (zwiazkéw) spotecznych oraz obywateli, a takze realizacji ich
praw, wolnosci oraz intereséw prawnych®, a takze jako stan, w ktérym chronione
s3 zyciowo wazne interesy spoleczenstwa, do minimum obnizone prawdopodo-
bienstwo wystgpienia realnych i potencjalnych, wewnetrznych i zewnetrznych za-
grozen, a takze w ktorym zapewnione sg warunki do progresywnego rozwoju jed-
nostki i spoleczenstwa'®. Bezpieczenstwo to widziane jest rdwniez jako normalny
stan stosunkow spotecznych, poczucie ochrony u obywateli®.

Na uwage zastuguja takze definicje B.T. Chamchoyeva, ktéry okresla bezpieczen-
stwo publiczne jako stan, w ktéorym zapewniona jest stabilnos¢ i trwalo$¢ rozwoju
spoleczenstwa, realizacja praw i wolnosci czlowieka oraz zagwarantowane sg sprzy-
jajace warunki i mozliwosci zaspakajania i realizacji jego zyciowych potrzeb'. Ten
sam autor w innym opracowaniu definiuje to pojecie jako taki stan stosunkéw spo-
tecznych, przy ktérym zapewnione jest bezpieczne funkcjonowanie spoleczenstwa,
zaspokojenie i realizacja niezbednych potrzeb i intereséw jego obywateli, zapewnio-
na jest zdolnosé¢ do efektywnego zapobiegania lub eliminowania réznego rodzaju
niebezpieczenstw i zagrozen, a takze zdolnos¢ do postepu i rozwoju'”.

1.3. Koncepcja bezpieczenstwa publicznego w Federacji Rosyjskiej

Zasadniczym aktem prawnym, zawierajagcym zapisy dotyczace zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego jako czgsci bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyj-
skiej, jest Koncepcja bezpieczenstwa publicznego w Federacji Rosyjskie;j'®.
Dokument ten sklada sie z siedmiu czesci i 33 punktéw. W punkcie 1 Koncep-
cji okreslono, ze jest ona systemem pogladéw, dotyczacych zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego, stanowigcego czes$¢ bezpieczenstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej. Zgodnie z zapisami zawartymi w punkcie 2, w Koncepcji okreslone zo-
staly gtéwne zrédla zagrozen bezpieczenstwa publicznego w Federacji Rosyjskiej,

13 A.M. BopoHoB, ObuwecmeseHHas 6e30nacHocmMs: AOMUHUCMPAMUBHbIE U UHGhOPMAYUOHHO-MPa-
sosvble rnpobaemsi obecrieyeHUs U opaaHuzayuu ynpasaeHus, BHUA MB/ Poccum, Mockea 2004,
s. 35.

14 W.B. emuH, ObuiectBeHHan 6e30MacHOCTb: TEOPETUKO-METoA0N0rMYeckmue acrnekmsi, ,,HOpu-
aundeckuii mup” 2007, Ne 6, s. 39.

15 B.W. PagueHkKo (red.), Kommenmapul K YzonosHomy kodekcy Pocculickoli @edepayuu (nocma-
medliHbil), MpocnekT, Mockea 2008, s. 13.

16 Bb.T. Xamxoes, [eHe3nc GopMUPOBaAHNA MOHMMAHMA CYLLHOCTU 0bwecTBeHHOW bezonacHocmu,
,,BecTHUK MocKkoBcKoro yHusepcuteTa MB/, Poccumn” 2010, Ne 8, s. 178-179.

17 B.T. Xamxoes, lIpobaemsi onpedeneHus obwecmeeHHoli 6e3onacHocmu, ,ABMUHUCTPATUBHOE
npaso v npouecc” 2011, Ne 7, s. 112.

18 KoHuenuma obuwecTBeHHoW 6e3onacHocTu B Poccuiickont depepauun (yT8. MpesnaeHTom PO
14.11.2013 Ne Mp-2685). Przektad petnego tekstu Koncepcji zostat zamieszczony w aneksie.
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cele, zadania, zasady oraz podstawowe kierunki dziatalno$ci uprawomocnionych
organdéw panstwowych, a takze organéw samorzadu terytorialnego, innych orga-
ndéw i organizacji, bioracych udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego na
podstawie ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej.

W punkcie 4 Koncepcji zawarto definicje bezpieczenstwa publicznego. Pod po-
jeciem tym rozumiany jest stan zapewniajacy ochrone czlowieka i obywatela oraz
materialnych i duchowych wartosci spoteczenstwa przed zamachami przestepczymi
i innymi bezprawnymi zamachami, konfliktami spotecznymi i konfliktami powsta-
jacymi miedzy narodowos$ciami, a takze przed sytuacjami nadzwyczajnymi o cha-
rakterze naturalnym i technogennym.

W punkcie 6 Koncepcji zdefiniowano podstawowe pojecia, takie jak: zagrozenie
bezpieczenstwa publicznego, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, system za-
pewnienia bezpieczenstwa publicznego, panstwowy system monitorowania stanu
bezpieczenstwa publicznego oraz srodki zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego zostato zdefiniowane jako bezposred-
nia lub posrednia mozliwo$¢ ztamania praw i wolnosci cztowieka i obywatela, wy-
rzadzenia szkody materialnym i duchowym wartosciom spoteczenstwa, natomiast
pojecie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego oznacza - zgodnie z zapisami
zawartymi w punkcie 6 Koncepcji - realizacj¢ okreslonego przez panstwo syste-
mu $rodkéw politycznych, organizacyjnych, spoleczno-gospodarczych, informa-
cyjnych, prawnych oraz innych srodkéw, ukierunkowanych na przeciwdzialanie
zamachom przestepczym oraz innym bezprawnym zamachom, a takze na zapo-
bieganie, likwidacje i (lub) minimalizacje skutkéw sytuacji nadzwyczajnych o cha-
rakterze naturalnym i technogennym.

System zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zostal okreslony przez usta-
wodawce jako sily i srodki zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, a panistwowy
system monitorowania stanu bezpieczenstwa publicznego - jako jednolity miedzy-
resortowy wielostopniowy zautomatyzowany system informacyjny sledzenia stanu
bezpieczenstwa publicznego, przeznaczony do ujawniania, prognozowania i oceny
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, oceny efektywnosci polityki panstwowej,
prowadzonej w sferze zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, a takze do wysu-
wania propozycji, zwigzanych z doskonaleniem stanu bezpieczenstwa publiczne-
go. Natomiast za §rodki zapewnienia bezpieczenstwa publicznego uznane zostaty
technologie, a takze $rodki techniczne, programowe, lingwistyczne, prawne i or-
ganizacyjne, w tym kanaty telekomunikacyjne oraz zautomatyzowane systemy za-
rze}dzania procesami, wykorzystywane w celu zbierania, tworzenia, przetwarzania,
przekazywania lub pozyskiwania informacji o stanie bezpieczenstwa publicznego
oraz o sposobach jego wzmacniania.

W Koncepcji podkreslono, iz zagrozenie terrorystyczne na terytorium Federacji
Rosyjskiej nadal jest na wysokim poziomie, a skutki aktow terrorystycznych sg po-
wazne. Dlatego tez w istniejagcych warunkach konieczna jest realizacja kompleksu
przedsiewzie¢ w sferze przeciwdziatania terroryzmowi i likwidacja jego podstaw.
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W Koncepcji wskazano, ze jednym z gléwnych zrodet zagrozenia bezpieczen-
stwa publicznego jest dzialalno$¢ ekstremistyczna organizacji narodowosciowych,
religijnych, etnicznych oraz innych organizacji i struktur, ukierunkowana na na-
ruszenie jednosci i integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej, destabilizacje
wewnatrzpolitycznej i spotecznej sytuacji w kraju.

W Koncepcji podkreslono, ze w wielkich miastach oraz w regionach przygra-
nicznych kraju zwiekszyla sie liczba przestepstw, zwigzanych z nielegalnym obro-
tem $rodkami narkotycznymi, substancjami psychotropowymi oraz ich prekur-
sorami. Co wiecej, znaczna liczba przestepstw popelniana jest w stanie upojenia
alkoholowego lub odurzenia narkotycznego. Prawodawca wskazal ponadto, ze
mimo stworzenia w Federacji Rosyjskiej podstaw prawnych i organizacyjnych
przeciwdzialania korupcji, dostosowanych do potrzeb aktualnej sytuacji, stopien
rozpowszechnienia si¢ tego zjawiska nadal pozostaje wysoki. Ujawniane sg liczne
przestepstwa korupcyjne, popelniane przeciwko wladzy panstwowej, interesom
stuzby panistwowej 1 stuzby pelnionej w organach samorzadu terytorialnego.

W punkcie 25 Koncepcji wymienione zostaly cele zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego w Federacji Rosyjskiej, ktérymi sa:

a) osiagniecie i utrzymanie wlasciwego poziomu ochrony praw i wolnosci
czlowieka i obywatela, praw i intereséw prawnych organizacji i zwiazkéow
spolecznych, materialnych i duchowych wartosci spoleczenstwa przed za-
grozeniami o charakterze kryminalnym;

b) zwigkszenie poziomu ochrony ludnosci przed sytuacjami nadzwyczajnymi
o charakterze naturalnym i technogennym, a takze przed zagrozeniami ter-
rorystycznymis

c) zachowanie porzadku publicznego, a takze politycznej, spolecznej i ekono-
micznej stabilno$ci w spoleczenstwie.

Prawodawca w punkcie 26 Koncepcji bezpieczenistwa publicznego w Federacji Ro-
syjskiej wskazal, ze priorytetowym zadaniem zapewnienia bezpieczenistwa publiczne-
go jest ochrona zycia, zdrowia, konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

W punkcie 27 Koncepcji zapisano, Ze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
w Federacji Rosyjskiej realizowane jest na podstawie nastepujacych zasad:

a) przestrzegania i ochrony praw i wolnosci czlowieka i obywatela;

b) legalnosci;

c) kompleksowego zastosowania $rodkéw politycznych, organizacyjnych,
spoleczno-gospodarczych, informacyjnych, prawnych oraz innych $rod-
kow, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa publicznego;

d) priorytetu srodkow profilaktycznych, przeznaczonych do zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego;

e) wspoldzialania sit zapewnienia bezpieczenstwa publicznego z organizacja-
mi spolecznymi, organizacjami migdzynarodowymi i obywatelami w celu
kompleksowego reagowania we wlasciwym czasie na zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego.
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Zgodnie z zapisami zawartymi w punkcie 28 Koncepcji, podstawowymi kierun-
kami dzialalnosci sit zapewnienia bezpieczenstwa publicznego jest przeciwdziatanie
terroryzmowi, ekstremizmowi, zamachom przestepczym i innym bezprawnym za-
machom, przeciwdzialanie korupcji, ochrona ludnosci przed sytuacjami nadzwy-
czajnymi o charakterze naturalnym lub technogennym, przeciwdziatanie nielegal-
nej migracji, jak réwniez rozszerzanie wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie
ochrony prawa.

W mysl zapisow zawartych w punkcie 29 Koncepcji bezpieczenstwa publiczne-
go w Federacji Rosyjskiej, realizacja niniejszej Koncepcji zaklada:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

g

tworzenie panstwowego systemu monitorowania stanu bezpieczenstwa pu-
blicznego;

doskonalenie ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej;

opracowanie i wdrozenie kompleksowych programéw celowych, ukierun-
kowanych na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego;

doskonalenie jednolitego pafistwowego systemu przeciwdzialania wystepkom,
w tym monitoringu i oceny efektywnosci praktyki stosowania prawa, opraco-
wanie i wykorzystanie srodkéw profilaktycznych, ukierunkowanych na obnize-
nie poziomu skorumpowania i kryminalizacji stosunkéw spofecznych;
doskonalenie jednolitego panstwowego systemu zapobiegania i likwidacji zda-
rzen o charakterze nadzwyczajnym i technogennym (w tym podsystemow te-
rytorialnych i funkcjonalnych), jego wzajemne oddziatywanie z analogicznymi
systemami innych panstw, a takze wspdlpracy przygranicznej w tej sferze;
badanie wiodacych doswiadczen innych panstw w sferze zapewnienia bezpie-
czenistwa publicznego i wykorzystanie ich w systemie zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego Federacji Rosyjskiej;

rozw6j wspotpracy miedzynarodowej w sferze ochrony prawa.

W punkcie 33 Koncepcji bezpieczenstwa publicznego w Federacji Rosyjskiej
ujeto zapis, zgodnie z ktérym realizacja niniejszej Koncepcji winna sprzyjac:

a)
b)
<)
d)
e)

£)
g

wzmocnieniu porzadku prawnego, utrzymaniu zgody obywatelskiej, stabil-
nosci politycznej i spolecznej w spoleczenstwie;

zwiekszeniu efektywnosci ochrony zycia, zdrowia, konstytucyjnych praw
i wolnosci cztowieka i obywatela na terytorium Federacji Rosyjskiej;
dalszemu rozwojowi systemu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
w Federacji Rosyjskiej;

wzmocnieniu roli panstwa jako gwaranta bezpieczenstwa obywateli, przede
wszystkim nieletnich;

zwiekszeniu efektywnosci dziatalnosci sit zapewnienia bezpieczenstwa pu-
blicznego;

obnizeniu poziomu kryminalizacji stosunkéw spofecznych;

zwiekszeniu ochrony ludnosci przed sytuacjami nadzwyczajnymi o charak-
terze naturalnym i technogennym, a takze przed skutkami przejawéw terro-
ryzmu i ekstremizmu;
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h) doskonaleniu regulacji normatywno-prawnych w sferze profilaktyki wy-

stepkow, korupcji, terroryzmu i ekstremizmu.

W Koncepcji podkreslono réwniez, ze podstawe prawng zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego w Rosji stanowi Konstytucja Federacji Rosyjskiej, po-
wszechnie uznane zasady i normy prawa miedzynarodowego, umowy miedzyna-
rodowe Federacji Rosyjskiej, federalne ustawy konstytucyjne, Ustawa Federalna
z dnia 28 grudnia 2010 r. Nr 390 ,,O bezpieczenstwie”, inne ustawy federalne, nor-
matywne Prezydenta Federacji Rosyjskiej i Rzadu Federacji Rosyjskiej, Strategia
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.”%, a takze normatywne
akty prawne federalnych organéw wladzy wykonawczej, konstytucje (dekrety),
ustawy i inne normatywne akty prawne podmiotéw Federacji Rosyjskiej, dekrety
jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne lokalne akty prawne.

B. Pojecie i istota bezpieczenstwa publicznego.
Przestepczos¢

1.4. Unormowanie przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
publicznemu w Kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej

W prawie rosyjskim kazdy artykul, kazdy rozdziat i podrozdziat aktu normatyw-
nego ma wlasng nazwe ustawowa®. Konstrukcja czgsci specjalnej Kodeksu karne-
go Federacji Rosyjskiej pozwala wyr6zni¢ dwie kategorie bezpieczenstwa publicz-
nego — w ujeciu szerszym i wezszym®*..

W Kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej** (dalej: KK FR) w Dziale IX, zaty-
tulowanym ,,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu i porzadkowi

19 Koncepcja bezpieczenstwa publicznego w Federacji Rosyjskiej zostata zatwierdzona przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej w dniu 14 listopada 2013 r., stad w jej postanowieniach zna-
lazto sie wskazanie Strategii bezpieczefistwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.,
uchwalonej Dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 31 grudnia 2015 r. Tekst Kon-
cepcji w aktualnej formie (z 2021 r.) nadal zawiera to odniesienie.

20 Zob. K. Laskowska, Przestepstwa w Rosji z perspektywy kryminologii i prawa karnego, Temi-
da2, Biatystok 2016, s. 204 i nast.

21 Dziat IX Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, zatytutowany ,,Przestepstwa przeciwko bez-
pieczenstwu publicznemu i porzadkowi publicznemu”, zawiera pie¢ rozdziatéw, a jeden z nich
(tj. Rozdziat 24) jest takze okreslony jako ,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publiczne-
mu” i dotyczy ochrony bezpieczenstwa publicznego w waskim znaczeniu tego stowa.

22 Kodeks karny Federacji Rosyjskiej z dnia 13 czerwca 1996 r. Nr 63 (Y2os108Hbil k0dekc Poccul-
ckoli ®edepayuu om 13 utoHa 1996 2. Ne 63-®3), z pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami,
http://www.kremlin.ru/acts/bank/9555 (dostep: 31.01.2021).
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