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Wstep

Problematyka zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
oraz jej obywatelom stanowi przedmiot badan naukowych wielu autoréw, kto-
rzy w swych opracowaniach zwracaja uwage przede wszystkim na zréznicowanie
struktury spolecznej w Rosji oraz na ztozong rosyjska tozsamo$¢ narodowa. Czyn-
niki te wywolujg niejednokrotnie duze napiecia spoteczne, przejawiajace si¢ czesto
w zachowaniach przestepczych i patologicznych, przy czym za szczegélnie nie-
bezpieczne uznac nalezy przestepczo$¢ terrorystyczng, dzialanie zorganizowanych
grup przestepczych oraz popelnianie szeregu przestepstw ciezkich i szczegdlnie
cigzkich, unormowanie ktérych zawiera Kodeks karny Federacji Rosyjskiej.

Zasadniczym celem monografii jest zaprezentowanie problematyki dotyczacej
miejsca bezpieczenstwa panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego Fede-
racji Rosyjskiej ze szczegélnym uwzglednieniem rozwigzan prawno-organizacyj-
nych wprowadzonych w Republice Czeczenskiej.

Cel pracy zostal zrealizowany za pomoca krytycznej analizy literatury przed-
miotu w jezyku rosyjskim oraz w jezyku polskim, jak réwniez aktéw prawnych
w jezyku rosyjskim odnoszacych sie do kwestii szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej. Istotnym materialem zrédlowym, ktdry zostal wykorzy-
stany w monografii, s3 postanowienia zawarte w Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
znowelizowanej w 2020 r., oraz w Konstytucji Republiki Czeczenskiej, przyjetej
w2003 r.

Ponadto przy tworzeniu pracy korzystano z materialéw zgromadzonych przez
Prokurature Generalng Federacji Rosyjskiej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych Federacji Rosyjskiej, dotyczacych przestepstw popelnionych w Rosji w la-
tach 2009-2019, ze szczegélnym uwzglednieniem takich kategorii przestepstw, jak
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, przestepstwa zwigzane z dzialalno-
$cig ekstremistyczng, przestepstwa zabojstwa oraz przestepstwa umyslnego spo-
wodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, jak réwniez przestepstwa naduzycia
wladzy przez urzednikéw oraz przestepstwa korupcyjne. Cenny materiat zrédtowy
stanowily takze informacje pochodzace z zasobow Federalnej Stuzby Wykonywa-
nia Kar, dotyczace przestepcow umieszczonych w rosyjskich wigzieniach i koloniach
karnych oraz nieletnich odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w koloniach wy-
chowawczych.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_24cn_ebook

8 Wstep

Przeprowadzona analiza umozliwila syntez¢ zdobytych informacji, ktére znala-
zty odzwierciedlenie w problemowym uktadzie monografii.

Zalozonemu celowi pracy zostata podporzadkowana jej struktura. Monografia
sklada sie ze wstepu, trzech zasadniczych czesci ujetych w formie poszczegélnych
rozdziatow, zakonczenia, bibliografii, spisu tabel oraz czesci zawierajacej doku-
menty zrédlowe (aneksu).

W rozdziale 1, zatytutowanym Tozsamos¢ Federacji Rosyjskiej a bezpieczeristwo
panstwa, zaprezentowano zagadnienia dotyczace pojecia bezpieczenstwa panstwa
i bezpieczenstwa narodowego w polskiej i rosyjskiej literaturze przedmiotu. Roz-
dzial 1 zawiera informacje na temat terytorium Federacji Rosyjskiej i jej symboli
narodowych oraz historii Rosji w aspekcie ksztaltowania obecnego terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej. Ponadto w rozdziale tym ujeto zagadnienia zwigzane z naro-
dowosciami zamieszkujgcymi terytorium Rosji, jezykiem urzedowym i jezykami
rdzennych narodéw i narodowosci Federacji Rosyjskiej, jak rowniez kwestie od-
noszace sie do ,,Ruskiego miru”, utozsamianego z uniwersalnym modelem jedno-
$ci wszystkich narodéw.

Rozdzial 2, pt. Republika Czeczetiska, zawiera zagadnienia dotyczace charak-
terystyki Republiki Czeczenskiej w aspekcie jej miejsca w przestrzeni kaukaskiej,
ksztaltowania si¢ jej terytorium, aktualnego podziatu administracyjnego oraz lud-
nosci ja zamieszkujacej, jak i struktury narodowosciowej mieszkancéw Czeczenii
oraz organizacji spotecznych i religijnych funkcjonujacych na terytorium Repu-
bliki Czeczenskiej. Wazng cz¢$¢ tego rozdzialu stanowig rozwazania o miejscu je-
zyka czeczenskiego na tle jezykow pétnocnokaukaskich, procesie tworzenia nowej
Konstytucji Republiki Czeczenskiej, jak i o zapisach w niej zawartych w odniesie-
niu do kwestii bezpieczenstwa narodowego. Ponadto w rozdziale tym przeanali-
zowano miejsce Republiki Czeczenskiej na tle innych podmiotéw wchodzacych
w sklad PéInocnokaukaskiego Okregu Federalnego.

W rozdziale 3, zatytutowanym Wybrane kategorie przestepstw i ich wplyw na
bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej, dokonano uzasadnienia przeprowadzonych
badan obejmujacych wybrane kategorie przestepstw popelnionych na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019. Rozdzial ten zawiera analiz¢ do-
tyczacg skali i dynamiki przestepczosci w Rosji w latach 2009-2019 oraz analize
liczby oséb skazanych, osadzonych w rosyjskich wigzieniach i koloniach kar-
nych oraz nieletnich odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w rosyjskich ko-
loniach wychowawczych w badanym okresie. W rozdziale tym poddano po-
nadto analizie przestepstwa ogolem popelnione na terytorium poszczegdlnych
podmiotéw wchodzacych w sklad Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem takich kategorii przestepstw, jak przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, przestepstwa zwigzane z dzialalnoscia ekstremi-
styczng, przestepstwa zabdjstwa, przestgpstwa umyslnego spowodowania cigz-
kiego uszczerbku na zdrowiu, przestepstwa naduzycia wladzy przez urzednikow
oraz przestepstwa korupcyjne.
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W zakonczeniu monografii zawarto najwazniejsze wnioski plynace z analizy
miejsca bezpieczenstwa panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego Federa-
cji Rosyjskiej oraz rozwigzan prawno-organizacyjnych wprowadzonych w Repu-
blice Czeczenskiej w aspekcie ksztaltowania szeroko rozumianego bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskie;j.

Dokumenty zrédiowe zostaly przetlumaczone na jezyk polski i zamieszczone
na koncu pracy w formie aneksu. W czesci pierwszej ujeto ttumaczenie postano-
wien zawartych w Konstytucji Republiki Czeczenskiej z 2003 r., natomiast w czesci
drugiej znajduje sie tlumaczenie przestepstw unormowanych w Kodeksie karnym
Federacji Rosyjskiej, ktore stanowily przedmiot analizy zaprezentowanej w roz-
dziale 3 niniejszej ksigzki.

Monografia adresowana jest do szerokiego grona czytelnikéw zainteresowanych
tematyka bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, jak
réwniez do studentéw studidw stacjonarnych i niestacjonarnych I II stopnia oraz
stuchaczy studiéw podyplomowych na kierunkach bezpieczenstwo wewnetrzne,
bezpieczenstwo panstwa, ekonomia oraz zarzadzanie.
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Rozdziat 1

Tozsamosc Federacji Rosyjskiej
a bezpieczenstwo panstwa

1.1. Polskie pojecie bezpieczenstwa panstwa
i bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo stanowi naczelng warto$¢ i dobro czlowieka. Sklada sie ono
z dwdch zasadniczych komponentdw, jakimi sg gwarancje przetrwania podmio-
tu oraz gwarancje jego rozwoju'. Jest ono kategoria antropocentryczng (podmio-
towg), poniewaz dotyczy czlowieka, spoteczenstwa, narodu i panstwa®. Zdaniem
A. Czuprynskiego, bezpieczenstwo powinno by¢ postrzegane jako aspekt systemu
wartosci, o ktdry nalezy zabiega¢ i ktory trzeba pielegnowac?®. Dlatego tez w litera-
turze przedmiotu z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa czgsto podkre-
$lany jest fakt, ze wyjasniajac istote pojecia bezpieczenstwa, nalezy mie¢ na uwadze
przede wszystkim jego zwiazek ze zjawiskiem zagrozenia®.

W znaczeniu ogolnospolecznym bezpieczenstwo jako pojecie stosowane w co-
dziennej rzeczywistosci oraz funkcjonowaniu spoleczenstw i panstw obejmuje zabez-
pieczenie takich potrzeb, jak istnienie i przetrwanie, pewnos¢, stabilno$¢, tozsamosc,
niezalezno$¢, ochrona, a takze poziom i jako$¢ zycia®. Bezpieczenstwo utozsamiane jest

[

M. Kozub, Myslec strategicznie o bezpieczeristwie przysztosci, AON, Warszawa 2013, s. 13.

K. Swierszcz, Podmiotowo-aksjologiczny paradygmat ksztattowania strategii bezpieczeristwa

i obronnosci paristwa w czasach wspétczesnych, [w:] S. Krysifski, A. Wikarczyk, J. Zylinska (red.),

Nauki spoteczne w dobie innowacji, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2019, s. 287.

3 A. Czuprynski, Bezpieczenstwo w ujeciu teoretycznym, [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski,
J. Zboina (red.), Bezpieczenstwo. Teoria - Badania - Praktyka, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jo-
zeféw 2015, s. 10.

4 A. Kotodziejczyk, Bezpieczeristwo jako fenomen spoteczny: pojecie bezpieczerstwa, jego inter-
pretacje i odmiany, ,Seaculum Christianum: Pismo Historyczne” 2007, t. 14, nr 1, s. 230.

5 R.Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy

Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

N
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tez z gwarantowana przez konstytucje, instytucje prawne i przedsigwzigcia praktyczne
ochrong i obrong przed wewnetrznymi zagrozeniami zywotnych intereséw panstwa,
spoleczenstwa i obywatela we wszystkich sferach zycia spolecznego®.

W literaturze przedmiotu panstwo utozsamiane jest z historycznie ugruntowa-
ng organizacja wspolczesnych spoleczenstw, odznaczajaca sie wysokim stopniem
zorganizowania, ktorej celem i sensem istnienia jest dobro czlowieka zaréwno
w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym, jako czastki spoteczenstwa’.

Zdaniem J. Kucinskiego, pojecie panstwa uzywane jest w obecnych czasach
w co najmniej czterech podstawowych znaczeniach, takich jak®:

= pewien obszar okreslony granicami, w obrebie ktérych ludzie sa poddani

jednej wladzy panstwowej (panstwo jako kraj);

= szczegblnego rodzaju globalna organizacja spoleczenstwa, organizacja oby-

wateli jako wspdlnota ludzka (obywatelska);

= struktura organow wladzy publicznej, aparat panstwowy, piramida organéw

i urzedow;

= podmiot prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych.

Pod pojeciem funkcji panstwa rozumiane sa gléwne kierunki jego dziatalno-
$ci, nastawione na realizacje¢ celow okreslonych przez wladze panstwowe’. Sg to
wzglednie stale realizowane gtéwne kierunki dziatalnosci panstwa, zmierzajace do
realizacji celow, ktdre panstwo chce osiggnac™.

Okreslenie terminu ,bezpieczenstwo panstwa” wymaga takze zdefiniowana
pojecia ,suwerennos¢”, ktore oznacza ceche jakiego$ przedmiotu polegajaca na
tym, Ze jest on najwyzszy, samodzielny, niezawisty — zwlaszcza na tle innych
podmiotéw.

Pojecie bezpieczenstwa panstwa na przestrzeni czasu ulegato i nadal ulega stalej
konceptualizacji. Jego sposob postrzegania, badania oraz interpretowania zaréw-
no w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym zalezy bowiem od wielu czynni-
koéw o charakterze wewnatrzpanstwowym i miedzynarodowym®=

Uzywajac pojecia ,,bezpieczenstwo panstwa’, nalezy wskaza¢, ze dotyczy ono
przede wszystkim bezpieczenstwa instytucji politycznej majacej suwerenng wta-
dze, okreslone terytorium i ludnos¢ podlegla wladzy, a jego istotg jest utrzymanie

6 Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo XXI wieku. Strategie bezpieczeristwa
narodowego Polski i wybranych panstw, RS Druk, Rzeszéw 2009, s. 110.

7 D.Dudek, G.Kowalski, Z. Husak, W. Lis, Konstytucyjny system organdw panstwa, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 1.

8 J. Kucinski, Nauka o panstwie wspdtczesnym, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk,
t6dz-Warszawa 2019, s. 20.

9 D. Dudek, G. Kowalski, Z. Husak, W. Lis, op. cit., s. 6.

10 J. Kucinski, op. cit., s. 96.

11 I/bidem,s. 22.

12 K. Swierszcz, op. cit., s. 285.
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porzadku w zbiorowosci panstwowej, zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego, a przede wszystkim jej czesci wladczej®.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo panstwa utozsamiane jest najczesciej
z okres§lonym stanem umozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj panstwa,
uzyskiwanym zazwyczaj w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed wszelkimi
zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, zewnetrznymi i wewnetrznymi, przy uzy-
ciu sil i srodkéw pochodzacych ze wszystkich dziedzin dzialalnosci pafistwa'.

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo panstwa spoczywa na wielu podmiotach.
Mozna ja przypisa¢ wszystkim organom wiadzy i administracji panstwowej, rza-
dowej i samorzadowej. W zakresie swoich kompetencji odpowiedzialnos¢ taka
ponosza réwniez instytucje publiczne, organizacje i stowarzyszenia. Czgscig od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo obciazone jest spoteczenstwo — obywatele da-
nego panstwa, funkcjonujacy w réznego rodzaju grupach, wspolnotach, spotecz-
nosciach oraz instytucjach®.

Bezpieczenstwo panstwa wykazuje szereg zwiazkow z bezpieczenstwem naro-
dowym. Oproécz charakterystycznej dla bezpieczenstwa panstwa troski o ochrone
i obrone panstwa przed zagrozeniami natury wewnetrznej i zewnetrznej bezpie-
czenstwo narodowe obejmuje réwniez zainteresowanie pomyslnym bytem i roz-
wojem oraz ochrone wartosci bliskich czlonkom danej spotecznosci, niemajacych
zwigzku z organizacja panstwowa. Chodzi tu o zachowanie takich wartosci, jak
jako$¢ zycia, solidarnos¢ spoteczna, prawa czlowieka, kultura, zwyczaje i obyczaje
oraz tozsamo$¢ narodowa's,

Jak podkresla J. Stempien, w aspekcie bezpieczenistwa panstwa jednym z de-
terminantéw zapewniajacych jego akceptowalny stan jest definiowanie wszelkich
mozliwych zagrozen, przeciwdzialanie ich powstawaniu, a w przypadku ich zaist-
nienia — minimalizowanie negatywnych skutkow i ewentualne dzialania zmierza-
jace do przywrdcenia stanu pierwotnego. Dla zapewnienia szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa panstwa (a zatem posrednio i obywateli) istotnym przedsiewzie-
ciem jest zdefiniowanie, wdrozenie i doskonalenie adekwatnego do potrzeb syste-
mu bezpieczenstwa narodowego".

13 M. Jurgilewicz, Bezpieczenistwo paristwa a bezpieczenstwo jednostki, ,Modern Management
Review” 2018, nr 1, s. 53.

14 P. Tuleja, K. Koztowski, Objasnienia do art. 127 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja. Komentarz, t. 11, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 574.

15 B. Wisniewski, System bezpieczenistwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wydziat
Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 24.

16 M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia prawne
iorganizacyjne, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie, Olsztyn 2016, s. 20.

17 J. Stempien, Organy administracji publicznej a ochrona ludnosci, [w:] J. Zylinska, I. Przy-
chocka (red.), Nauki spoteczne i ekonomiczne - weztowe zagadnienia, Uczelnia Techniczno-
-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie, Warszawa 2018, s. 389-390.
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W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa naro-
dowego obywatelom danego panstwa jest rOwnie wazne jak zaspokojenie ich pod-
stawowych potrzeb™. Sam termin bezpieczenstwa narodowego utozsamiany jest
z najwyzsza potrzebg i wartoscig narodu oraz gléwnym celem dzialan panstwa',
jak réwniez z warto$cig najwyzszg i jednoczesnie z podstawowym celem wielo-
plaszczyznowej dziatalno$ci organéw panstwa?®.

W. Kitler utozsamia bezpieczenstwo narodowe z procesem obejmujacym rézne
rodzaje dzialan zaréwno w sferze stosunkdw miedzynarodowych, jak i w dziedzinie
wewnatrzpanstwowej oraz dziatan o charakterze obronnym i ochronnym, ktérych
celem jest stworzenie korzystnych warunkow do tego, by panstwo mogto skutecznie
przeciwstawiac sie roznego rodzaju zagrozeniom?. Natomiast zgodnie z definicja
ujeta w Stowniku terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego kategorie bezpie-
czenstwa narodowego wigza¢ nalezy z ochrona narodu i terytorium przed fizyczna
napascig, jak tez z ochrong zywotnych intereséw ekonomicznych i politycznych, kto-
rych utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartosciom panstwa®.

Przez bezpieczenstwo narodowe w literaturze przedmiotu rozumiana jest takze
zdolnos¢ panstwa (narodu) do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagro-
zeniami zewnetrznymi. Podstawg bezpieczenstwa narodowego sa wewnetrzne war-
tosci panstwa, okreslajace jego podstawowe, Zzywotne i wazne interesy>. Realizacja
wspomnianych warto$ci dotyczy zwlaszcza sfery odnoszacej sie¢ do wzmacniania
suwerenno$ci panstwowej, niepodleglosci terytorialnej i niezaleznosci politycznej
panstwa, nienaruszalno$ci granic, realizacji podstawowych praw i wolnosci oby-
watelskich, rozwoju spoleczno-gospodarczego, dobrobytu, ochrony srodowiska,
wspolpracy z réznymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych oraz podkre-
$lania podmiotowosci pafistwa i jego reprezentantéw na arenie mi¢dzynarodowe;j.

18 M. Szmidt-Mejza, Cyberterroryzm jako wyzwanie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
[w:] J. Zylinska, 1. Przychocka (red.), Nauki spoteczne i ekonomiczne - weztowe zagadnienia,
Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie, Warszawa 2018, s. 102.

19 J. Marczak, Powszechna ochrona i obrona narodowa, [w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasio-
rek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczernstwa narodowego Polski w erze globalizacji, Wydaw-
nictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 164.

20 K.Karolczak, Bezpieczenstwo jednostkiinarodu - mrzonka czy realnos¢ w XXl wieku?, [w:] K. Liedel,
P. Piasecka, T. Aleksandrowicz (red.), Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, Difin, War-
szawa 2011,s. 17.

21 W.Kitler, Istota bezpieczeristwa narodowego, [w:] B. Wisniewski, W. Fehler (red.), Edukacja obronna
spoteczenistwa, Niepanstwowa Szkota Pedagogiczna w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 18.

22 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej,
Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2008, s. 17-18.

23 R. Korzeniowski, Wstep do metodologii badan bezpieczeristwa narodowego, Instytut Nauk Po-
litycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2013, s. 11.

24 P. kubinski, Bezpieczenstwo ideologiczne jako subkategoria bezpieczeristwa narodowego,
[w:] S. Krysinski, A. Wikarczyk, J. Zylinska (red.), Nauki spoteczne w dobie innowacji, Instytut
Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2019, s. 353.
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Zdaniem K. Lastawskiego, bezpieczenstwo narodowe to bezpieczenstwo kon-
kretnego panstwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego publicznego. Laczy
sie ono immanentnie z bezpieczenstwem miedzynarodowym. Na bezpieczenstwo
narodowe skladaja si¢ obrona obszaru, obywateli oraz nienaruszalno$¢ granic pan-
stwa. Ponadto w jego zakres wchodzi ochrona intereséw danego panstwa, polityki
oraz gospodarki wewnetrznej i miedzynarodowej.

Jak podkresla W. Stankiewicz, bezpieczenstwo narodowe w aspekcie nauk woj-
skowych oznacza stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywolanym mozliwoscia
zaistnienia konfliktu a potencjalem obronnym?.

Bezpieczenstwo narodowe osiagga si¢ przez stworzenie efektywnych mechani-
zmow kierowania panstwem i koordynacja dziatalnosci sit politycznych, grup spo-
tecznych, a takze skuteczne dzialania wyspecjalizowanych podmiotéw tworzacych
bezpieczenstwo panstwa?’.

1.2. Rosyjska mysl naukowa o bezpieczenstwie
panstwa i bezpieczenstwie narodowym

Pojecie ,,bezpieczenstwo panstwa” zostalo wprowadzone do obrotu prawnego
Uchwalg Centralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR z dnia 10 lipca 1934 r.*®

W ZSRR termin ,,bezpieczenstwo panstwa” odzwierciedlal oficjalny punkt wi-
dzenia wojskowo-politycznego kierownictwa kraju, dotyczacy priorytetu intere-
sow panstwa dyktatury proletariatu nad interesami ogoétu spoleczenstwa i interesami
jednostki®.

Zgodnie z okresleniem pojecia bezpieczenstwa panstwa zawartego w Wielkiej
encyklopedii radzieckiej jej elementy stanowig ustrdj panstwowy i ustroj spoteczny.
Termin ten zostal zdefiniowany jako caloksztalt srodkéw zwigzanych z ochrong ist-
niejacego ustroju panstwowego i ustroju spotecznego, nienaruszalnosci terytorial-
nej i niezalezno$ci panstwa przed dzialalnoscig wywrotows stuzb wywiadowczych

25 K. tastawski, Pojecie i gtowne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego,
[w:] W. Fehler (red.), Wspdtczesne bezpieczeristwo, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2002,s.12.

26 W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Wojskowa Akademia
Polityczna, Warszawa 1991, s. 73.

27 Z.Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, op. cit., s. 73.

28 A.WN. KokypwuH, H.B. MNetpos, /ly6sHka (BYK-OIMY-HKBA-HKIMb-MIb-MB/A-KIb:1917-1960): cnpasoy-
Huk, M®/1, Mocksa 1997, s. 12.

29 C.HO. Yanuukos, KommeHmapuli k ®edepanbHomy 3aKoHy om 28 dekabps 2010 2. Ne 390-®3
,0 6e3onacHocmu” (nocmamelinsiti), KOctnumHdopm, Mockea 2011, s. 12.
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i innych stuzb specjalnych wrogich panstw, a takze przed przeciwnikami istnieja-
cego ustroju wewnatrz kraju®.

Umocnienie definicji bezpieczenstwa panstwa w Konstytucji ZSRR z 1936 .,
a nastepnie w Konstytucji ZSRR z 1977 r.*, zapewnilo konstytucyjny paradygmat
priorytetu interesow bezpieczenstwa panstwa, tj. rozwigzywania wszelkich pro-
bleméw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jednostki i bezpieczenstwa
spoleczenstwa, z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci intereséw panstwa.

Uznanie za najwyzsza warto$¢ w Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 r.** czlo-
wieka oraz jego praw i wolnos$ci spowodowato koniecznos¢ opracowania nowego
paradygmatu zapewnienia bezpieczenstwa — panstwa dla czlowieka, w zwigzku
z czym zaistniala potrzeba gruntownych zmian w obszarze tworzenia teorii i prak-
tyki zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

W latach 90. w Rosji stopniowo zaczeto stosowaé pojecie ,,bezpieczenstwo na-
rodowe”, ktore najczesciej uzywano w opracowaniach naukowych, debatach poli-
tycznych oraz w $rodkach masowego przekazu. Jednakze wielu rosyjskich uczonych
bylo i jest do tej pory przeciwko stosowaniu tej kategorii pojeciowej, wskazujac na
to, ze stowo ,narodowy” nie powinno by¢ uzywane ze wzgledu na fakt, ze Rosja
jest krajem wielonarodowosciowym?.

Zdaniem D.W. Irosznikowa, mozna wyodrebni¢ szereg wlasciwosci panstwa
wplywajacych na jego istnienie i stanowiacych zasadnicze przedmioty ochrony. Sg
to przede wszystkim ustrdj panstwowy, organy wladzy panstwowej, integralnos¢
terytorialna panstwa oraz jego suwerennosc>.

W rosyjskiej literaturze przedmiotu pojecie bezpieczenstwa panstwa utozsa-
miane jest z okreslonym stanem, funkcja panstwa, a takze kategorig prawng, istot-
ng z punktu widzenia zapewnienia istnienia jednostki, spoleczenstwa i panstwa.
Najistotniejsze definicje odnoszace si¢ do bezpieczenstwa panstwa, autorstwa ba-
daczy rosyjskich, zostaly umieszczone w tabeli 1.1.

30 A.M. lMNpoxopos (red.), bosnbwas coeemckas sHYyuKao0nedus, foronb-Aebut, Mocksa 1972, s. 151.

31 KoHctutyums (OcHosHoW 3akoH) Coto3a CoBeTckux Coumanmctuyeckmx Pecnybnuk (yTeepskae-
Ha noctaHoBneHnem YpessbivaiHoro VIl Cbespa Cosetos Cotoza CoseTckux Coumanuctunye-
CKux Pecnybnuk ot 5 aekabps 1936 r.).

32 KoHctuTyums (OcHoBHOM 3aKkoH) Coto3a CoseTckux Coumanuctnyeckux Pecnybavk (NpuHaTta Ha
BHeouepeaHol ceabmoli ceccumn BepxosHoro Coseta CCCP gesaToro cosbiBa 7 oKTAbpa 1977 T.).

33 KoHctutyums Poccuiickoit depepaumn npuHATa BCEHAPOAHLIM roNocoBaHWeM 12 nekabpsa
1993 .

34 0.B. lapuHa, K sonpocy o coomHoweHuu noHamuti ,6e3onacHocmse” u ,,HAUUOHA/bHAA 6e30-
nacHocms” Pocculickoeo eocydapcmesa, ,,BecTHUK MockoBcKkoro yHuBepcuteta MBJ, Poccumn”
2010, Ne 1, s. 85.

35 [.B. MpowHukos, focyoapcmeeHHas 6e30nacHoOCMb KaK npasosas kameaopus, ,,BecTHUK Poc-
CUIACKOTO yHMBEpPCUTETa ApYyKObl Hapogos”, cepus ,lOpuandyeckune Haykn” 2013, Ne 3, s. 37.
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