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WSTEP

Dziatalno$¢ wspotczesnych organizacji jest narazona na réznego
rodzaju zagrozenia, ktore mogg zaktocic jej biezace funkcjonowanie.
Wplyw moga mie¢ na nig zar6wno czynniki zewnetrzne, jak i we-
wnetrzne. Z punktu widzenia srodowiska zewnetrznego mozna mowic
w szczegolnosci o uwarunkowaniach ekonomicznych, prawnych, han-
dlowych, srodowiskowych, regionalnych czy tez konkurencyjnosci.
W grupie czynnikoéw wewnetrznych nalezy wskazac przede wszystkim
stabo$ci w funkcjonowaniu szeroko rozumianego systemu zarzadzania
jednostka. Stad istotne jest zapewnienie skutecznie dziatajacego sys-
temu zarzadzania w organizacji okreslanego mianem systemu kontroli
wewnetrzne;j.

System kontroli wewnetrznej stanowi ogot regul, struktur, zaso-
bow, procedur, podejmowanych dziatan w ramach organizacji, wlasci-
wych dla realizacji postawionych przed nig celow i zadan. Elementy go
tworzace powinny stanowi¢ spdjna, logiczng calos$¢, uzupetniajac si¢
wzajemnie. Wytworzenie odpowiednich warunkow do funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej przyczynia si¢ do maksymalizacji i efek-
tywnosci dziatania poszczegdlnych jego czgsci sktadowych, a tym sa-
mym catej organizacji. O sprawnosci funkcjonowania systemu kontroli
decyduje osigganie celow przez jednostke w sposob efektywny i sku-
teczny oraz szybko$¢ reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia. Za
dziatanie systemu kontroli wewnetrznej w instytucji odpowiedzialne sg
osoby zarzadzajace organizacja. Do ich kompetencji nalezy stworzenie
takiego uktadu elementéw w systemie, wewnetrznie skoordynowanego,
ktory zapewni wlasciwe oraz wydajne dziatanie jednostki, a takze wy-
pracowanie mechanizméw kontrolnych ograniczajacych podatnos¢ sys-
temu na pojawiajace si¢ zagrozenia. Ze wzgledu jednak na duzg liczbe
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8 Wstep

oraz zlozono$¢ proceséw zachodzacych w ramach jednostki nie jest
mozliwe objecie nadzorem catej instytucji przez jedng osobe — wlasci-
ciela ani nawet kilka 0s6b — zarzad. Konieczne staje si¢ zatem wyko-
rzystywanie narze¢dzi wsparcia, a do takich mozna zaliczy¢ audyt.

Audyt jest dziatalno$cia wspierajaca zarzadzanie organizacjg po-
przez swiadczenie niezaleznych i obiektywnych uslug zwigzanych
z oceng jej dziatalnos$ci oraz usprawnianiem procesOw w niej zacho-
dzacych. Do jego zadan nalezy ocena i doskonalenie obszarow funkcjo-
nujacych w jednostce, w tym weryfikacja efektywnosci mechanizmow
kontrolnych, a takze monitorowanie systemu kontroli wewngtrznej oraz
ocena zarzadzania ryzykiem celem dostarczania zarzadzajacemu infor-
macji na temat prawidtowos$ci dziatania systemu kontroli wewngtrznej,
ktore sa konieczne w procesie podejmowania decyzji. Skupia si¢ on
przede wszystkim na identyfikacji ryzyka oraz na przekazywaniu naj-
wyzszemu kierownictwu wynikéw ocen formutowanych w ramach au-
dytowanych obszaréw wraz z analizg dziatalno$ci jednostki pod katem
zgodnosci z jej celami. Zadaniem audytora jest rowniez wychwycenie
stabosci systemu zarzadzania, a takze wskazanie drogi eliminowania
konsekwencji tych zjawisk, jak i zabezpieczanie jednostki przed ich
wystapieniem.

Gléwnym celem monografii jest przedstawienie istoty, roli i zna-
czenia audytu, jako instrumentu wspierajacego jakos¢ procesow de-
cyzyjnych, zar6wno w instytucjach publicznych, jak i prywatnych na
przyktadzie polskiej gospodarki rynkowej. W ramach tak okre§lonego
celu zasadniczego sformutowano nastepujace cele szczegdtowe:

* okreslenie roli i znaczenia ustug audytu,

* charakterystyka standardow i wytycznych wykorzystywanych
w dziatalnos$ci audytowej,

 przedstawienie metodyki pracy oraz zakresu dziatania audytu,

 zaprezentowanie istoty i problematyki ryzyka w audycie,

* opis zastosowania uslug audytu w sektorze publicznym 1 pry-
watnym na przyktadzie polskiej gospodarki rynkowe;.

W celu zachowania przejrzystosci rozwazan publikacja zostala po-
dzielona na cztery rozdziaty.
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Wstep 9

W pierwszym rozdziale opisano aspekty definicyjne pojecia audytu
oraz przedstawiono terminologie charakterystyczng dla jego funkcjono-
wania. Zaprezentowano rowniez miejsce audytu w strukturze systemu
kontroli wewng¢trznej organizacji oraz opisano jego role i znaczenie.
Dodatkowo weryfikacji poddano sylwetke zawodowa audytora poprzez
odniesienie si¢ do kwalifikacji, kompetencji i aspektow psychologicz-
nych niezbednych do wykonywania tego zawodu.

Drugi rozdziat publikacji nawigzuje do normalizacji audytu, w ra-
mach ktorej omowiono standardy niezbedne do stosowania w procesie
$wiadczenia uslug audytowych, jak rowniez inne modele i wytyczne,
ktore moga by¢ wykorzystywane w realizacji czynnosci audytowych,
w zaleznos$ci od charakteru i rodzaju obszaru objetego badaniem.

Rozdziat trzeci prezentuje przebieg procesu audytu poprzez opisa-
nie poszczegodlnych jego etapow oraz elementow niezbednych do ich
wykonania. Celem zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych ustug
kazdy audytor powinien analizowa¢ ryzyko, w odpowiedni sposob pla-
nowac czynnosci audytowe, biorac pod uwage pojawiajace si¢ zagroze-
nia, dostosowywac¢ dostepne metody oraz techniki badania do specyfiki
audytowanego obszaru oraz posiadanych kwalifikacji, a takze informo-
wac kadre kierowniczag o rezultatach swoich prac. W tej czesci pra-
cy przedstawiono przebieg procesu realizacji czynno$ci audytowych,
w zalezno$ci od rodzaju $wiadczonych ustug, zapewniajacych badz
doradczych.

Czwarty rozdzial publikacji koncentruje si¢ na organizacji
i funkcjonowaniu audytu na przyktadzie polskiej gospodarki rynko-
wej. Z uwagi na roznorodno$¢ wykorzystania audytu w zalezno$ci
od specyfiki jednostki, opisano dziatanie audytu, biorac pod uwage
jego zastosowanie w sektorze publicznym i prywatnym. W tej czesci
pracy zaprezentowano roéwniez problemy, z jakimi borykaja si¢ orga-
nizacje, oraz wskazano zadania, jakie powinien wykonywac audyt ce-
lem wspierania ich funkcjonowania. W konsekwencji przedstawiono
proponowane kierunki zmian zard6wno w spojrzeniu, jak i w zakresie
dzialania oraz wykorzystania audytu w usprawnianiu dziatalnosci or-
ganizacji.
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10 Wstep

Na zakonczenie przedstawiono wnioski wynikajace z przeprowa-
dzonej analizy teoretycznej, korzysci 1 ograniczenia zwigzane z funk-
cjonowaniem audytu, a takze wskazano kierunki jego intensyfikacji.

Przy weryfikacji glownego celu opracowania skorzystano z wynikow
badan teoretycznych i empirycznych prezentowanych w polskiej oraz za-
granicznej literaturze poswigconej zagadnieniom audytu, jak i licznych
opracowaniach na ten temat, a takze wtasnego wieloletniego do§wiadcze-
nia zawodowego autorki w zawodzie audytora wewnetrznego.
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ROZDZIAL 1

ISTOTA 1 ZAKRES DZIALANIA AUDYTU

1.1. Definicyjne ujecie audytu i terminy z nim zwigzane

1.1.1. Pojecie audytu

W wigkszosci pozycji literatury przedmiotu wskazuje sie¢, iz audyt
wywodzi si¢ ze starozytnosci, jednakze nalezy zgodzi¢ si¢ z B.R. Ku-
cem, iz proby udowodnienia tego zjawiska nalezg do pewnej kategorii
opowiesci historycznych. Stad odnoszenie si¢ do postrzegania i ksztat-
towania pojecia audytu w tamtych czasach powinno by¢ traktowane
w sposob rozsadny. Opierajac si¢ na istniejacych faktach, z pewnoscia
mozna odnie$¢ si¢ do slownika tacinskiego, angielskiego czy francu-
skiego, w ktorych stowo ,,audire” oznacza ‘stysze¢’, ‘stuchaé’, ‘przeshu-
chiwaé’ czy ‘bada¢’!. Zatem pierwotnie audytor to shuchacz, jesli mozna
w ogole zalozy¢ funkcjonowanie takiego zawodu w dwczesnej praktyce
gospodarczej. Dopiero w latach 70., 80. XIX w. zaczgto ksztattowac sig
znaczenie pojecia audytu, odnoszace si¢ do funkcjonujacych dziedzin
nauki i dziatalnos$ci gospodarczej, koncentrujace si¢ na badaniu oraz
ocenie. Obecnie przyjeta forma i sposob jego dziatania okreslany jest
jako nowoczesny audyt.

W poszukiwaniu definicji audytu nalezy odniesc si¢ nie tylko do lite-
ratury przedmiotu, ale rdwniez wytycznych, standardow czy uregulowan

' B.R. Kuc, Kontrola — Konroling — Audyt. Podobieristwa i réznice, Wydawnictwo
PTM, Warszawa 2008, s. 241-242.
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12 Rozdzial 1

prawnych, ktére postuguja si¢ zarowno pojeciem ,,audytu”, ,,audytu we-
wnetrznego” oraz ,,audytu zewnetrznego”, a takze terminem ,,rewizja”
czy ,,kontrola”. Wynika to z faktu, iz audyt w poczatkowej fazie swoje-
go ksztaltowania stanowit swoistg forme rewizji i kontroli finansowe;j,
jednakze w miar¢ uptywu czasu zdecydowanie przyjat forme¢ znacznie
szersza, cho¢ do dzi§ réwniez bywa w ten sposob okreslany. Celem
ukazania ewolucji zagadnienia audytu odniesiono si¢ zaréwno do po-
jecia rewizji, rewizji finansowej, jak i kontroli, kontroli finansowej czy
kontroli wewnetrznej, z ktorymi ten termin bywa utozsamiany.

Rewizja oznacza ustanowione w ramach organizacji i przepro-
wadzone na jej potrzeby odpowiednie dziatania, polegajace m.in. na
sprawdzaniu 1 ocenie zgodnos$ci funkcjonowania jednostki oraz dzia-
fan podejmowanych na jej rzecz?. Odnosi si¢ ona w szczegolnosci
do ,,sprawdzania, oceny i nadzoru poprawnosci i skuteczno$ci dziatania
systemow ksiegowosci i kontroli wewnetrznej™.

Z kolei rewizja finansowa odnosi si¢ do weryfikacji wybranego
obszaru 1 wigze ze sprawdzaniem lub badaniem, dokonanym przez nie-
zaleznych biegtych rewidentow (ekspertow w zakresie rachunkowosci),
catosci sprawozdan finansowych, zapisow ksiegowych oraz innej, po-
mocniczej ewidencji wewnatrz i na zewnatrz jednostki®.

Zdaniem M. Gottlieba, rewizja finansowa oznacza ,,systemowy
proces stosowania pewnych ustalonych procedur polegajacy na obiek-
tywnym zbieraniu i ocenie materiatu badawczego, ktérego przedmiotem
sa ekonomiczne transakcje, ktore nastgpity w jednostce gospodarczej
w danym okresie obrachunkowym™.

W opinii J. Pfaffa, rewizja finansowa stanowi element rachunkowo-
$ciijest przeprowadzana w celu poswiadczenia wiarygodnosci procedur

2 Stowniczek terminéw rewizji finansowej, http://web.ifac.org/download/Polish_
GuidetoUsingISAs_Glossary.pdf (dostep 21.05.2014).

3 Ibidem.

* W.B. Meigs, O.R. Whittington, K. Pany, R.F. Meigs, Principles of Auditing,
9t ed., IRWIN, Boston 1989.

5 M. Gottlieb, Rola i obowigzki amerykanskiego bieglego rewidenta, ,,Rachunko-
wos¢” 1992, nr 4, s. 137.
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Istota i zakres dziatania audytu 13

sporzadzania sprawozdan finansowych. Zalozeniami koncepcyjnymi
w tym zakresie jest rzetelne oraz jasne przedstawienie w sprawozdaniu
finansowym sytuacji finansowej i majatkowej jednostki®.

Dla przyktadu warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w ramach obo-
wiazujacych przepisow prawa polskiego pojecie rewizji jest wcigz sto-
sowane. Dotyczy to m.in. ustawy o Narodowym Banku Polskim (NBP),
w $wietle ktorej dziatalnos$¢ jednostek organizacyjnych NBP podlega
rewizji wewnetrznej, ktéra wykonuje komorka centrali NBP podpo-
rzadkowana prezesowi NBP’, czy w ramach ustawy o dziatach admini-
stracji rzagdowej, zgodnie z ktorg minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych odpowiada na zasadach, w trybie i granicach okreslonych
odrebnymi przepisami, w szczegdlnosci za rachunkowos¢ i rewizje fi-
nansowa®. Istnieje jeszcze szereg innych przyktadow prawnych, ktore
wskazujg na stosowanie tej formy weryfikacji.

Innym terminem utozsamianym z audytem jest ,,kontrola”.
Z punktu widzenia literatury przedmiotu stanowi ona element systemu
zarzadzania, ktory jako calo$¢ obejmuje planowanie, organizowanie,
motywowanie i kontrolowanie’. Pojecie to wyksztalcito sie wraz z kon-
cepcja zarzadzania jako niezbedny sktadnik tego procesu, zamykajacy
cykl kompleksowego dziatania. Zaden system zarzadzania nie moze
funkcjonowaé sprawnie i efektywnie bez odpowiednio zorganizowane-
go systemu nadzoru.

Sprawowanie kontroli w procesie zarzadzania jednostka moze
przejawiaé si¢ dwutorowo'’:

¢ J. Pfaff, Wplyw rewizji finansowej na wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego,
Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2007, s. 11-15.

7 Art. 8 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 2013,
nr 908).

8 Art. 8 pkt 2 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U. 2013, nr 743).

° B.R. Kuc, Kontrola...,s. 241-243.

19 Por. Glosariusz terminéw dotyczqcych kontroli i audytu w administracji pu-
blicznej, Najwyzsza Izba Kontroli, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo
Finansow, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa, lipiec 2005,
s. 30-32.
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14 Rozdzial 1

* jako funkcja — kontrola w tym zakresie polega na weryfikacji
1 ocenie zgodnos$ci oraz prawidtowosci dziatania danej organizacji przez
specjalnie do tego powotane komorki organizacyjne;

* jako forma sprawowania wladzy — wowczas kontrola stanowi
system zarzadzania przyjety w jednostce.

Na podstawie zaprezentowanego podejscia do postrzegania
kontroli mozna méwi¢ o wezszym i szerszym spojrzeniu. Kontrola,
W wezszym ujeciu, oznacza badanie lub przeglad polegajacy na usta-
leniu stanu faktycznego, porownaniu go ze stanem wymaganym (po-
zadanym) oraz dokonanie jego oceny. Z szerszego punktu widzenia
to przyjety system zarzadzania (procedury, instrukcje, zasady, mecha-
nizmy) stuzacy do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze kluczowe cele
organizacji zostang osiggniete!'’.

Oprocz pojecia kontroli wystepuja rdwniez inne terminy, ktore
stanowia rodzaje kontroli, a wyksztalcity si¢ ze wzgledu na charakter
jej wykonywania (kontrola instytucjonalna, funkcjonalna, kierownicza
czy samokontrola), czas przeprowadzania (kontrola ex-ante, kontrola
ex-post), obszar (kontrola finansowa) czy podmiot kontroli (kontrola
wewngtrzna, kontrola zewngtrzna). Sposréd wskazanych kryteridow, bio-
rac pod uwage dylematy terminologiczne wokoét pojecia audytu, nalezy
zwroci¢ szczegolng uwage przede wszystkim na podzial ze wzgledu na
charakter wykonywania kontroli. Znaczenie poszczegolnych rodzajow
kontroli w tym zakresie zamieszczono w tabeli 1.1.

Z tabeli 1.1 wynika, ze formy postrzegania kontroli sa r6zne, w za-
lezno$ci od jej charakteru, a takze osoby czy grupy oséb wykonujacych
lub sprawujacych kontrole. Najwicksze dylematy terminologiczne po-
jawity sie wokot pojecia kontroli instytucjonalnej. Sa one szczegolnie
widoczne w krajach, w ktérych obok audytu funkcjonuje ten rodzaj
kontroli, okre§lanej rowniez kontrolg wewngtrzna, ktdra jest inaczej de-
finiowana przez instytucje mi¢dzynarodowe.

Kontrola wewnetrzna stanowi skoordynowany system obejmuja-
cy funkcjonowanie catej organizacji. Jest ona przeprowadzana w sposob
niezalezny w kazdej instytucji i ma na celu zagwarantowanie, ze cele

' Por. ibidem.
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jednostki zostang osiggnigte w sposéb skuteczny i efektywny, jej aktywa
sa wlasciwie chronione, a operacje legalne, prawidtowe i zasadne'?.

Tabela 1.1. Rodzaje kontroli ze wzgledu na charakter jej sprawowania

Charakter Kontrola Kontrola Kontrola
. . . . Samokontrola
kontroli zarzadcza funkcjonalna | instytucjonalna
1 2 3 4 5
Opis kon- Oznacza Odnosi si¢ Istota kontroli | Samokontro-
troli przyjety system | do funkcji instytucjonal- | la to proces
zarzadzania kierowniczej nej wynika $wiadomie ini-
organizacja i stanowi z jej stuzebnej | cjowany przez
ustanowiony element pracy | roli wobec organizacje,
przez osoby nig | kazdego mene- | kierownictwa | ktorego celem
zarzadzajace dzera. danej jednost- | jest ocena
i dostosowany | Dotyczy ki. Kontrola zgodnosci dzia-
do organizacji, | sprawowania ta odnosi si¢ tania instytucji
jej uwarunko- | nadzoru, jaki do jednostek, z odpowiednim
wan ze- zostat powie- komorek badz | wzorcem,
wnegtrznych rzony kieruja- | stanowisk standardem
i wewnetrz- cemu danym organizacyj- dzialania
nych obszarem nych, powo-
dziatalnosci fanych w celu
jednostki wykonywania
czynnosci kon-
trolnych. Jest
ona na trwale
wbudowana
w strukture
organizacyjna
instytucji
Osoby zaan- | Zarzadzajacy Kadra kierow- | Osoba badz Wybrana osoba
gazowane organizacja nicza zespot osob badz zespot
z organizacji 0s0b z organi-
badz spoza niej | zacji

12 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Kontrola wewnetrzna, http://eca.europa.cu/
framework/budgetary control/budgetary control internal pl.htm (dostep 01.06.2012).
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