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Najbardziej niezmiennym i waznym pytaniem zycia jest:
Co robisz dla innych?

Martin Luther King Jr.
Spatam i $nilam, ze Zycie jest samq przyjemnoscig,
obudzilam sig i spostrzeglam, Ze zycie jest stuzbq na rzecz innych.

Stuzylam i zobaczylam, ze stuzba jest przyjemnosciq.

Matka Teresa z Kalkuty
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WPROWADZENIE

Wedlug raportu Komisji Europejskiej, ktéra jest odpowiedzialna za polityke
regionalna, to miasta stanowia site napedowa gospodarki poszczegoélnych panstw
i calej Europy. Za duze obcigzenie dla rozwoju ekonomicznego nalezy jednak
uznad stagnacje starych, przemystowych osrodkéw miejskich (de Callataj i Svan-
feldt, 2011). Dotyczy to zaréwno stolicy wojewddztwa 16dzkiego w Polsce, jak
i Iwanowa w Rosji.

Na podstawie raportu na temat kondycji polskich metropolii mozna stwier-
dzi¢, ze pozycja Lodzi ksztaltuje si¢ bardzo niekorzystnie na tle calego kraju. Ba-
dacze zwracaja uwage na cechujacy ja niedostateczny rozwdj kapitatu ludzkiego'.
Zjawisko to wplywa w duzej mierze na sytuacje ekonomiczng miasta, aktywno$é
jego mieszkaricow, ich przedsiebiorczos¢ oraz jako$¢ zycia. Najmocniejszg strong
oérodka jest aktywno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego®. Cho¢ frekwencja w prze-
prowadzanych w Lodzi wyborach lokuje si¢ ponizej $redniej krajowej, to licz-
ba projektéw zglaszanych do budzetu partycypacyjnego jest znacznie powyzej.
Zbiorczy wskaznik siedmiu analizowanych kapitaléw miast® w przypadku stolicy
wojewddztwa tédzkiego wynosi tylko 85, przez co zbliza si¢ do danych z 2007
12011 roku. Wynik ten plasuje miasto na prawie ostatnim miejscu w poréwnaniu
do 12 innych metropolii (gorsza jest tylko pozycja Bydgoszczy i Bialegostoku*)
(PwC, 2015). W zwiazku z tym wladze szukaja mozliwych sposobéw na rozwéj
o$rodkéw miejskich. Jedno z proponowanych rozwiazan polega na sprzyjaniu spo-
lecznej partycypacji rozumianej jako udzial mieszkancéw w definiowaniu i roz-
wigzywaniu probleméw oraz podejmowaniu kluczowych decyzji dotyczacych
wspolnoty lokalnej. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju uznaje nawet, ze
ta propozycja powinna zosta¢ upowszechniona i wliczona do najwazniejszych

' Kapital ludzki tworza: wiedza, kwalifikacje, struktura demograficzna, prorynko-
we nastawienie.

> Aktywnos¢ spoleczenistwa obywatelskiego jest mierzona poprzez ilo$¢ zgloszo-
nych projektéow do budzetu partycypacyjnego w przeliczeniu na liczbe mieszkaricow
oraz $rednia frekwencje wyborcza (wybory parlamentarne 2011, wybory prezydenckie
2010, wybory europejskie i samorzadowe 2014).

? Siedem kapitaléw miast to: kapital atrakcyjnoéci inwestycyjnej, kapitat Zrodet
finansowania, kapital instytucjonalno-demokratyczny, kapitat techniczny i infrastruktu-
ralny, kapital kultury i wizerunku, kapital ludzki i spoteczny, kapitat jakoéci zycia. Im
wskaznik jest wyzszy, tym lepiej.

* Najlepsze wyniki: 136 — Warszawa, 114 — Wroctaw, 112 - Krakéw.
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celéw Krajowej Polityki Miejskiej w Polsce (2015). Wypracowanie metod efek-
tywnej i skutecznej partycypacji byto takze przedmiotem realizowanego od 2010
roku projektu ,Decydujmy razem”, w ramach ktérego powstaty dwa dokumenty
— Kanon lokalnych konsultacji spotecznych i Biala ksi¢ga partycypacji publicznej. To
w nich zawarto wskazania dotyczace tego, jak stworzy¢ $rodowisko sprzyjajace
wspoldecydowaniu obywateli w sprawach lokalnych. W strategii Sprawne Paristwo
2020 (2013) podkreslono réwniez wage wspdlpracy wszystkich uczestnikéw sfe-
ry spolecznej, czyli rzadu, samorzadu, organizacji spolecznych, pozarzadowych,
a takze spolecznodci Internetu. Gléwnym celem tego programu jest ,zwigksze-
nie skutecznodci i efektywno$ci paristwa otwartego na wspoélprace z obywatela-
mi” (Strategia Sprawne Paristwo, 2012, s. 35). Po uwzglednieniu pozytywnych
efektéw plynacych z zaangazowania spotecznego obywateli nikogo nie powinno
dziwi¢, ze wladze podejmuja tego typu przedsiewzigcia. Zdaniem Jerzego Bart-
kowskiego (2011, 5. 30):

[...] tradycja Pierwszej Rzeczypospolitej pokazuje, ze szeroka partycypacja stwa-
rza silne poczucie identyfikacji jednostki i zbiorowosci. Ma to dwukierunkowe
oddzialywanie i prowadzi do rozszerzonej odpowiedzialnosci za zbiorowos¢. Sku-
tecznos¢ instytucji partycypacyjnych zalezy od kultury politycznej, szczegdlnie od
wytworzenia si¢ spoleczenistwa obywatelskiego. Jesli ono istnieje, instytucje party-
cypacyjne dzialaja efektywnie, jego brak moze jednak spowodowag, ze instytucje te
staja sie narzedziami utrudniajacymi zbiorowe dzialanie.

Do zasadniczych, niewatpliwie pozytywnych efektéw wdrazania zalozen
partycypacji mozna zaliczy¢ skuteczniejsze niwelowanie probleméw spolecz-
nych, zapobieganie wystapieniu konfliktéw w spoleczenistwie, a zwlaszcza wyzszy
wskaznik akceptacji dla instytucji wladzy. Idea ta pomaga diagnozowa¢ nastroje
spofeczne i jest formg konsultowania rozwazanych decyzji przed ich ostatecz-
nym podjeciem (Matczak, 2011), a takze zmniejsza ryzyko powszechnego nie-
zadowolenia plynace z ich przyjecia przez wladze. Wedlug Fundacji Demokracji
Lokalnej za gtéwne korzysci partycypacji mozna uzna¢ jej nastepujace konse-
kwencje:

1) Mieszkancy znaja i rozumieja intencje wladz lokalnych, dzieki czemu
wystepuje legitymizacja wladzy.

2) Nastepuje lepsze zdiagnozowanie potrzeb lokalnych.

3) Wystepuje Zywe reagowanie na pojawiajace sie problemy spolecznosci,
czyli sprawna komunikacja.

4) Mieszkancy angazuja si¢ zaréwno w proces wymyslania rozwigzania/
strategii, jak i s3 tez czg$cia danego rozwiazania problemu.

S) Zwigksza sie zaufanie do wladz lokalnych poprzez efektywna komunikacje.
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6) Wykorzystuje sie realne i potencjalne zasoby lokalne do rozwigzywania
probleméw — szerokie korzystanie z réznorodnych kompetencji, umiejetnosci
ludzi i instytuciji.

7) Mieszkaricy nie s3 biernym odbiorcy ustug, a staja si¢ aktywnym pod-
miotem zmiany.

8) Tworzy si¢ kultura dialogu i kreatywnosci.

9) Zapobiega si¢ potencjalnym konfliktom w przyszlosci szczegdlnie
w sprawach drazliwych (Kwiatkowski, 2003, s. 6).

Wysoki poziom uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym, przejawiaja-
cy sie udzialem w wyborach do parlamentu, wyborach prezydenckich czy tez
wyborach samorzadowych, jest powszechnie uwazany za wskaznik demokracji.
Niemalze w kazdej z teorii tego ustroju, w tym w koncepcji komunitarystycznej
i liberalnej, pojawia si¢ przekonanie, ze aktywna postawa obywatelska stanowi
zasadniczy warunek istnienia spoleczenistwa obywatelskiego jako fundamen-
tu demokracji. ,Demokracja daje formalnoprawne podstawy funkcjonowania
jednostek w ramach spoleczenstwa obywatelskiego. Te podstawy stanowia wa-
runki zewnetrzne okreslajace stopien i jako$¢ spolecznej aktywnosci obywateli”
(Klamut, 2013, s. 190). Wzrost znaczenia teorii wspdlnoty, podmiotowosci czy
partycypacji, popartych badaniami o charakterze pragmatycznym, jest widocz-
nym efektem dostrzezenia pozytywnych funkgji, jakie dla kondycji demokracji
i jakosci zycia publicznego pelni zaangazowanie si¢ obywateli w obszar polity-
ki. Partycypacja ma przy tym znaczenie instrumentalne, poniewaz prowadzi do
wzbogacania si¢ spolecznosci calego narodu.

Problematyka zaangazowania obywatelskiego nabiera takze szczegdlnego
wymiaru w kontekscie roli, jaka aktorzy spoleczni (rozumiani jako liderzy spo-
teczni, politycy, a takze wszyscy ci, ktorzy sg aktywni w wymiarze politycznym
i spolecznym) moga odgrywacé zaréwno na plaszczyznie narodowej, jak tez mie-
dzynarodowej. Jak twierdzi Arleta Terpitowska-Dworczak (2015, s. 103), ,par-
tycypacja obywatelska stanowi jeden z elementéw wzbogacajacych mechanizmy
demokracji wypracowane na plaszczyznie unijnej”. Polacy maja zatem mozliwo$¢
tworzenia i modernizowania Unii Europejskiej dzigki udzialowi w ponadnarodo-
wej aktywnoéci obywatelskiej.

Zwigkszenie partycypacji obywatelskiej nie moze jednak by¢ realizowane bez
monitorowania aktualnego poziomu aktywnosci. Instytucje publiczne i badaw-
cze osrodki naukowe analizujg jej poszczegdlne elementy, skupiajac sie przede
wszystkim na poziomie uczestnictwa wyborczego i kondycji spoteczenistwa oby-
watelskiego. Tematyka niniejszej ksigzki wpisuje sie w ten nurt badawczy. Celem
pracy jest bowiem okreslenie poziomu, struktury i uwarunkowan partycypacji
obywatelskiej zaréwno w obszarach aktywnosci politycznej, jak i spoteczne;.
W analizie uwzgledniono dodatkowo kwestie dotyczace stosunku obywateli do
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débr publicznych i ich zainteresowania kwestiami spolecznymi. Takie ujecie ak-
tywnosci obywatelskiej” ma poglebi¢ wiedze na temat omawianego zjawiska.

W niniejszej publikacji podjeto takze prébe okreslenia uwarunkowan party-
cypacji. Uwzgledniono cechy demograficzne badanej populacji, czyli wiek, ple¢,
wyksztalcenie i kategorie spoleczno-zawodowa. Aktywno$¢ obywatelska zostata
tez rozpatrzona w powiazaniu z religijno$cia, deklarowanym poziomem zaufania
(do pozostatych cztonkéw spoteczenistwa oraz instytucji panistwowych) i poczu-
ciem podmiotowosci (rozumianym jako mozliwoé¢ kontrolowania otaczajacej
jednostke rzeczywistosci i wplywania na nig). Ponadto sprébowano zdiagno-
zowa¢ model aktywnos$ci obywatelskiej dominujacy wéréd mieszkanicéw Lodzi
i Iwanowa. W tym celu skupiono si¢ na dwdch najpopularniejszych wspoélczesnie
w literaturze przedmiotu modelach obywatelskosci - liberalnym i komunitarnym.

Aby wzbogaci¢ analize, dokonano poréwnania Lodzi z innym, zagranicz-
nym miastem o podobnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, a mianowicie Iwa-
nowem, ktérego wyboér nie byt przypadkowy. Obydwa osrodki jeszcze nie tak
dawno stanowily dla swoich panstw gléwne centra przemystu lekkiego. Kryzys
i upadek wldkiennictwa spowodowal niepowetowane straty w kondycji tych
miast. Dawne prosperitum zastapilo bezrobocie, wykluczenie spoleczne i bieda.
Od 1992 roku Iwanowo jest miastem partnerskim Eodzi.

Niniejsza ksiazke podzielono na cze$¢ teoretyczna i empiryczna. Material ba-
dawczy pochodzi z badan surveyowych, przeprowadzonych w ramach projektu
badawczego ,Odrodzenie postprzemyslowych miast peryferyjnych’, a realizowa-
nego ze §rodkéw finansowych Narodowego Centrum Nauki (UMO-2011/01/B/
HS6/02538).

W pierwszym rozdziale pracy przedstawiono podstawowe zagadnienia
dotyczace teorii obywatelstwa w literaturze przedmiotu. W skrécie poruszono
kwestie definicyjne pojecia aktywnosci obywatelskiej. Zwrécono uwage na roz-
réznienie miedzy pojawiajacymi si¢ w literaturze, czesto zamiennymi pojeciami
takimi jak: zaangazowanie, partycypacja, aktywno$¢ obywatelska. Nastepnie
zaprezentowano filozoficzne podwaliny zagadnienia ,,obywatelstwa”. Kwestia ta
staje sie istotna przy uwzglednieniu wplywu starozytnej mysli filozoficznej na
koncepcje czlowieka, geneze panistwa czy tez definiowanie pojecia obywatela we
wspolczesnym $wiecie. Zaréwno liberalny, jak tez komunitarny model obywatel-
stwa bazuje w duzej mierze na dzielach klasykow filozoficznych, co z kolei zostalo
potwierdzone w drugim rozdziale niniejszej ksigzki. To w nim wyrdézniono po-
dobienstwa i réznice miedzy dominujacymi w literaturze przedmiotu modelami
badanego zjawiska.

S W dalszej czesci pracy (rozdzial pierwszy) wyjasnione zostalo zastosowane w ty-
tule rozprawy pojecie aktywno$ci obywatelskiej jako bardziej adekwatne niz partycypa-
cja obywatelska.
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Metodologiczne zalozenia ksiazki ujeto w rozdziale trzecim. Opisano w nim
pytania badawcze, hipotezy badawcze i wskazniki. Dodatkowo scharakteryzowa-
no probe badawcza i teren badan.

Na empiryczng cze$¢ ksiazki skladaja sie rozdzialy od czwartego do si6d-
mego. W kazdym z nich okreslono ogélny poziom analizowanego elementu
aktywnosci obywatelskiej oraz opisano jej uwarunkowania. Analiza obejmuje
okres po transformacji ustrojowej w Polsce i Federacji Rosyjskiej. Jej podstawe
stanowia dane statystyczne pochodzace m.in. z Centrum Badann Opinii Spo-
lecznej (CBOS), Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Pafistwowej Komi-
sji Wyborczej, Diagnozy Spolecznej, Centrum Lewada, Amerykanskiej Agen-
cji Rozwoju Migdzynarodowego (United States Agency for International
Development; USAID). Prébie ukazania aktywnosci obywatelskiej mieszkaricéw
Lodzi i Iwanowa towarzyszy refleksja nad czynnikami, ktdore sprzyjaja zaangazo-
waniu. Z tego powodu uwzgledniono cechy spoteczno-ekonomiczne obywateli,
a takze poziom zaufania do instytucji i innych oséb oraz poczucie sprawstwa.

Rozdzial czwarty koncentruje sie na zagadnieniu partycypacji rozumianej
jako uczestnictwo w polityce. Przejawia si¢ ono oddaniem gltosu w wyborach do
parlamentu, wyborach prezydenckich, szeroko pojmowanym wsparciem kampa-
nii politycznej oraz partii politycznej.

Z kolei aktywno$¢ spoleczna stanowi temat rozdzialu piatego, w ktérym
zaprezentowano dane dotyczace udzialu w organizacjach pozarzadowych, a tak-
ze niesformalizowanego zaangazowania obywatelskiego na rzecz spolecznosci
lokalne;j.

W rozdziale széstym za$ przedstawiono dwa podstawowe zagadnienia do-
tyczace percepcji obowiazkéw obywatela wobec spoleczenstwa. Skupiono si¢ na
zainteresowaniu kwestiami spolecznymi oraz na poziomie troski mieszkancéw
miast o dobra publiczne.

Najwazniejsza czescia ksiazki jest rozdzial siodmy. Zweryfikowano w nim hi-
potezy dotyczace poziomu zaangazowania obywatelskiego, dominujacego mode-
lu obywatelstwa w Lodzi i Iwanowie oraz czynnikéw je warunkujacych.

Celem ksiazki jest przedstawienie informacji na temat dzialalnosci oby-
watelskiej mieszkaicow dwoch postprzemystowych miast — Lodzi i Iwanowa.
Dodatkowo niniejsza publikacja stanowi prébe opisu wylaniajacych si¢ na ich
przykladzie generalnych prawidtowosci i tendencji dotyczacych podejmowania
aktywnosci obywatelskiej.
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Prezentowana ksiazka jest skrocona wersja rozprawy doktorskiej. W tym miej-
scu chciatabym wyrazi¢ szczegélna wdzieczno$¢ osobom, ktorych rady, zyczliwosé
i pomoc byly bardzo cennym wsparciem w trakcie pracy nad dysertacja.

W szczegolny sposdb pragne zlozy¢ serdeczne podziekowania prof. dr. hab.
Pawlowi Staro$cie za obdarzenie zaufaniem przy pisaniu pracy. Przekazywane
wskazowki wielokrotnie pozwolily mi doglebniej zrozumie¢ poruszany temat.
Skladam gorace podzigkowania takze promotorowi pomocniczemu dr Monice
Mularskiej-Kucharek za po$wiecony czas oraz cenne rady zwiazane z niniejsza
praca, dzielenie si¢ swoim doswiadczeniem, a takze za wsparcie i wyrozumiatos¢.
Jestem tez wdzieczna za cenne uwagi i wszelka zyczliwo$¢ recenzentéw — prof.
dr. hab. Piotra Kryczki i dr. hab. Wojciecha Misztala profesora nadzwyczajnego.

Szczegdlng wdzieczno$¢ kieruje do tych, ktérzy do konca wspierali mnie
w uzyskaniu stopnia doktora — najblizszej rodzinie i przyjaciotom za wiare
i wsparcie w dazeniu do celu.

Spoleczenstwo obywatelskie tworza ludzie, ktérzy chca uczynic¢ swiat wo-
kot siebie lepszym, nie oczekujac nic w zamian. Dlatego dzigkuje tym, ktorzy
uksztaltowali mnie nie tylko naukowo, rozbudzajac moja wrazliwos¢ socjologicz-
na, i tym, ktérzy pokazali mi spoleczny $wiat aktywnosci. Dotyczy to srodowiska
naukowego KUL, UL, ale takze organizacji pozarzadowych, w ktérych miatam
mozliwo$¢ zdobywa¢ doswiadczenie spolecznikowskie.
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ROZDZIAL1
PROBLEMATYKA OBYWATELSTWA

1.1. Wstep

W demokratycznym panstwie obywatel jest podstawowym podmiotem. Bez
jego aktywnosci w sferze publicznej nie powstanie nigdy dobrze funkcjonujace
spoleczenistwo obywatelskie'. Jak pisze Anna Sliz:

[...] spoleczenistwo obywatelskie potrzebuje demokracji w réwnym stopniu, jak
demokracja potrzebuje spoleczeristwa obywatelskiego [ ... ]. Spoiwem spoteczen-
stwa i demokracji jest obywatel, istota myslaca, czujaca, majaca swoje wartosci, nor-
my, przyzwyczajenia i interesy | ... ]. Obywatelskoé¢ to postawa wynikajaca z norm
i warto$ci spolecznych, podzielanych przez obywateli danego paristwa, oraz cno-
ty obywatelskie jako pozytywne cechy zachowan obywateli wobec siebie (2004,
s.8-11).

Takie rozumienie funkcji, jaka pelni kazdy obywatel, uzasadnia prowadzenie
badan na temat aktywnosci obywatelskiej.

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang podstawowe zagadnienia do-
tyczace teorii obywatelstwa. W poczatkowej czeéci wyjasniono kwestie definicyj-
ne gléwnego tematu ksiazki. Istnieje bowiem kilka zblizonych poje¢, ktére maja
podkresla¢ wage aktywnosci obywateli w demokratycznych panstwach, a sa to:
partycypacja, aktywno$¢, zaangazowanie.

Z kolei w dalszych partiach rozdzialu oméwiono wzory obywatelstwa w uje-
ciu filozofii spolecznej. Zagadnienie to uporzadkowano wedlug chronologii,
zaczynajac od starozytnej myséli filozoficznej, poprzez filozofie $redniowieczng,
a koniczac na koncepcjach nowozytnych. Nalezy zaznaczy¢, ze autorzy omawiani
w literaturze przedmiotu — Platon i Arystoteles — traktowani s jako wrogowie
demokracjiizwolennicy wybidrczego dostepu do wladzy, co zauwazyl miedzy in-
nymi Karl R. Popper w dziele Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie (2010). Nie-
mniej ich wplyw na koncepcje cztowieka, geneze pafistwa czy tez definiowanie

! Spoleczenstwo obywatelskie to bardzo szerokie zagadnienie bedace tematem
wielu ksigzek w literaturze przedmiotu. Ze wzgledu na gléwny temat ponizszej pracy jej
Autorka w rozdziale metodologicznym zoperacjonalizuje pojecia kluczowe dla ksiazki.
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pojecia ,obywatel” we wspolczesnym $wiecie jest znaczacy i niezbedny dla omo-
wienia niniejszego zagadnienia.

W ostatniej czeéci rozdzialu scharakteryzowano pierwsze teorie obywatel-
stwa na gruncie socjologii z punktu widzenia gléwnych kierunkéw badan oraz ich
prekursoréw. Skrotowe omowienie tych zagadnient ma jedynie zasygnalizowa¢
réznorodno$¢ wzorcéw obywatelstwa i z tego wzgledu Autorka niniejszej pracy
nie rosci sobie prawa do wyczerpania probleméw zwigzanych z tym tematem.

1.2. Partycypacja a aktywnos$¢ obywatelska — kwestie definicyjne

W literaturze przedmiotu istnieje kilka terminéw na okreglenie udzialu oby-
wateli w zyciu publicznym. S3 one znaczeniowo nieco odmienne, calkowicie
rozne lub synonimiczne. Stosuje si¢ zatem nastepujace pojecia: zaangazowanie,
uczestnictwo, partycypacja i aktywnos¢ obywatelska. Co wigcej, do terminu par-
tycypacja czesto dodawane s3 przymiotniki takie jak: spoleczna, obywatelska,
publiczna, wertykalna, horyzontalna, indywidualna, wspélnotowa. Jak sugeruje
Pawet Potawski:

[ ...] niewykluczone takze, ze s3 i pozostana one nieostre, poniewaz pelnig gléwnie
funkcje uwrazliwiajgcq, maja raczej porzadkowad myslenie o kwestiach uznawanych
za wazne i wskazywa¢ kierunek dociekan niz pomaga¢ w jakichkolwiek empirycz-
nych rozstrzygnieciach. Na przyklad uzycie pojecia uczestnictwo, na ktérym — pisat
niemal dwie dekady temu Giovanni Sartori — budowane s status i nowatorstwo teo-
rii demokracji partycypacyjnej, pomaga koncentrowaé uwage na stusznych postu-
latach oddolnego, dobrowolnego, samoistnego aktywizmu i §wiadomego zaangazo-
wania obywateli w sprawy publiczne (2014, s.27).

Pomimo powyzej uwagi podjeto si¢ uporzadkowania zakresu pojeciowego
poszczegdlnych terminéw. Kluczowe dla ich wlasciwego odczytania jest zatoze-
nie, Ze uczestnictwo obywateli w zarzadzaniu pafistwem nie musi sie¢ koniczy¢ na
udziale w wyborach. Prébujac uogélni¢ rézne rozumienia partycypacji, mozna
powiedzie¢, ze pojecie to obejmuje dzialania i sposoby uczestnictwa obywateli
w definiowaniu i rozwigzywaniu wlasnych probleméw lub tych nalezacych do
spolecznosci lokalnych. Nalezy tu odrézni¢ pewne dzialania polityczne ludzi,
ktorzy sprzeciwiajq si¢ legalnej wladzy demokratycznej i nie uznaja istnienia in-
nych funkcjonujacych legalnie organizacji, przez co ich decyzje stanowia zagro-
zenie dla stabilnosci catego systemu.

Najbardziej popularna z wyzej wymienionych poje¢ jest partycypacja.
W najszerszym znaczeniu rozumie sie ja jako bezposrednie uczestnictwo oby-
wateli (w mniejszym lub wigkszym stopniu) w zyciu spolecznym, publicznym
i politycznym (Maznica, 2013). Jest ona okre§lana przymiotnikiem spoleczna,
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a niekiedy nazywana takze wspolnotowa badz horyzontalna. Czesto laczy sie ja
z samoorganizowaniem sie czlonkéw danej spolecznosci w celu wspdlnego de-
cydowania i wdrazania rozwigzan okre$lonych probleméw (Kwiatkowski, 2003).
Jest ona dodatkowo zwigzana z formowaniem lokalnych grup obywatelskich, or-
ganizacjami pozarzadowymi i dobrowolnymi dziataniami wolontariuszy. Jak za-
uwazyl Waldemar Sieminski:

Udziat obywateli (partycypacja spoteczna) w podejmowaniu decyzji przez wladze
publiczne jest zagadnieniem stosunkowo nowym. Sledzac narastajace zaintereso-
wanie partycypacja spoleczng, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest ona ujmowana albo
zbyt szeroko, albo zbyt wasko. Zbyt szerokie ujecia partycypacji spolecznej polegaja
na utozsamianiu jej z demokracja w ogole. Zbyt waskie pojmowanie partycypacji
spolecznej sprowadza ja do poszczegdlnych form brania udzialu w zyciu spoteczen-
stwa demokratycznego, np. do wyboréw, do konsultacji spotecznych lub do referen-
déw itp. (2007, s. 37).

Z powyzszych stéw wynika, ze partycypacja czesto bywa utozsamiana ze
spoleczenstwem obywatelskim.

Sformulowanie ,,partycypacja obywatelska” (z ang. participation) jest takze
objasniane jako ,uczestnictwo obywatelskie”. Ttumaczac doslownie to okresle-
nie, zauwazymy, ze obejmuje ono udzial mieszkaicéw w zyciu publicznym i zain-
teresowanie tg sfera. Partycypacje czesto nazywa si¢ tez wertykalna, podkreglajac
zwigzek miedzy wladza a obywatelami. Warto zauwazy¢, ze:

Partycypacja publiczna to uczestnictwo obywateli w procesach zarzadzania pu-
blicznego - zbiér metod i mechanizméw, ktére r6znig si¢ zakresem wpltywu miesz-
karicéw na podejmowane decyzje zaleznie od gotowoséci wladz publicznych do
uznania roli mieszkacéw jako wspotrzadzacych. Partycypacja publiczna ma cha-
rakter stopniowalny (od informowania mieszkaicéw az do powierzania im samo-
dzielnego przygotowania pewnych rozwiazan, ktére pdzniej znajda si¢ w uchwatach
ibeda przyjete do realizacji), a korzystanie przez wladze lokalne z okreslonych form
wskazuje, czy mieszkaricy sa przez te wladze traktowani jako istotny partner we
wspolrzadzeniu, czy tez jedynie uznawani za biernych odbiorcéw podejmowanych
przez nie decyzji (Instytut Spraw Publicznych, 2014, s.9).

W powyzszych spostrzezeniach podkreslono role obywateli w zyciu publicz-
nym. Ich aktywna postawa jest preferowana przez wladze $wiadome pozytyw-
nego wplywu takiego zaangazowania na lokalny rozwdj spotecznosci. Bardziej
obrazowo pojecie to definiuje Sherry R. Arnstein, podkres$lajac konieczno$¢ re-
dystrybucji wladzy. Wedlug autorki:

[...] partycypacja obywatelska to synonim wladzy obywatelskiej. To redystrybu-
cja wladzy, ktora pozwoli na wlaczenie ludzi obecnie wykluczonych z proceséw
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politycznych i gospodarczych. To strategia, dzieki ktérej wykluczeni beda mogli
decydowa¢ o sposobach podzialu informacji, o celach politycznych, o alokacji za-
sobow, dziataniu programéw spolecznych czy kulturalnych. Krétko méwiac, chodzi
o spoleczng reforme, ktéra pozwoli wykluczonym na udzial w zyskach spoteczen-
stwa dobrobytu (2012, s. 13).

Partycypacja publiczna okazuje sie zatem bliska partycypacji politycznej lub
— méwigc inaczej — spoleczenistwu politycznemu, cho¢ nie s3 to w pelni pojecia
tozsame. Przykladowo niepostuszenstwo obywatelskie czgsto jest usuwane z za-
kresu partycypacji politycznej. Tomasz Kazmierczak (2011) sugeruje, ze ,w pol-
skiej literaturze pojecie partycypacja publiczna (raczej) nie wystepuje, zamiast
niego uzywa si¢ miedzy innymi terminu partycypacja obywatelska (na przyktad
Andrzej K. Piasecki) albo partycypacja spoleczna ( Jan Jakub Wygnariski i Dagmir
Dlugosz)”. Zgodnie z dokumentem Krajowej Polityki Miejskiej ,partycypacja
publiczna pozwala obywatelom na realne branie udzialu w procesach decyzyj-
nych. Jej fundamentalng zasada powinno by¢ budowanie obopélnego poczucia
odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, dzigki czemu pojawia sie¢ mozliwo$¢ spoj-
rzenia na zarzadzanie miastem z perspektyw szerszej niz tylko przez pryzmat in-
dywidualnych intereséw” (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2015, s. 33).

Z kolei partycypacja obligatoryjna nazywane sg te formy aktywno$ci obywa-
teli, ktére prawo uznaje za przymusowe. Dotyczy to na przyklad obowiazkowego
placenia podatkéw czy bycia tawnikiem sadowym. Dzialania te ,Stanowia | ... ]
wsparcie wladz publicznych, niezbedne dla wypelniania przez nie ich statuto-
wych funkeji i zadan” (Decydujmy razem, b.d.).

Wystepuje takze okreélenie partycypacji indywidualnej, ktéra ,obejmu-
je codzienne wybory i dzialania podejmowane przez jednostke i wyrazajace jej
oczekiwania co do charakteru i rodzaju spoteczenistwa, w ktérym chce zy¢. Ten
typ partycypacji egzemplifikuje migdzy innymi stosowanie zasad spotecznie od-
powiedzialnej konsumpcji, finansowe wspieranie dzialann dobroczynnych czy
uczestnictwo w ruchach spolecznych” (Kazmierczak, 2011, s. 84).

Pojecie ,partycypacji’, ktére czesto laczone jest z okreslonymi przymiotni-
kami, uwzglednia przede wszystkim dwa dzialania — wspoétdecydowanie i wspot-
dzialanie obywateli z wltadzami. Z tego wzgledu termin ten jest bardziej odpo-
wiedni do opisywania aktywno$éci obywatelskiej w spoleczno$ciach lokalnych:

Wiszystkie okreslenia [dialog obywatelski, aktywno$¢ obywatelska, inicjatywa lokalna, par-
tycypacja spoleczna — przypis A.B., A.J.], o ktérych rozmawiamy, zakladaja apolitycznosé.
Mowimy obywatelski w opozycji do dzialania politycznego, zakladajac, ze interes jest wspol-
ny, najczesciej lokalny i ze w ramach tej aktywnosci obywatelskiej, dialogu obywatelskiego
mozliwa jest wspSlpraca ludzi o réznych pogladach politycznych i spolecznych, poniewaz
spotykaja sie w celu zalatwienia konkretnych spraw dla spolecznosci i w zwiazku z tym to,
co maja do zalatwienia, jest wazniejsze od pogladéw, ktore maja na co dzien (Juros i Bialy,
2013, 5. 10).
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W szeroko rozumianym zyciu spolecznym partycypacje od dawna uwaza sie

za nieodlaczny element demokracji, ktéry zastuguje na szczegdlng uwage. W tym
aksjologicznym ujeciu jest ona réwnie pozytywnie wartosciowana jak inne cnoty
demokracji, na przyklad: pomocniczo$¢, samorzadno$¢ czy przedstawicielstwo.
Rozumie si¢ ja przy tym gléwnie jako $rodek kontroli wladzy (wplywania na nia,
powolywania jej, odciazania z nadmiaru obowigzkéw). Warto zauwazy, ze:

Pytanie o to, ile partycypacji w demokracji, wciaz jest dla wielu otwarte, lista za
i przeciw jest dluga, kilka kluczowych dylematéw nadal nie zostalo rozwiazanych,
cho¢ z punktu widzenia teorii obywatelsko$ci sprawa wydaje sie jasna. Partycypacja
to jeden z trzech podstawowych elementéw obywatelsko$ci. Pierwszy to indywi-
dualne prawa — zaré6wno przypisane jednostce jako istocie ludzkiej, jak i nabywane
w toku podejmowania przez nig kolejnych rél w zyciu gospodarczym, politycznym
i spofecznym. Drugi to przynalezno$¢ do wspdlnoty narodowej, ktora ksztaltuje
wspdlng $wiadomos¢ obywatelska i lojalno$¢ wobec pafistwa i wspotobywateli, be-
dac zrédlem wzajemnosci i solidarnoéci w zyciu publicznym i gospodarczym. Trze-
ci — wlasnie partycypacja — to prawo i rzeczywista mozliwos¢ pelnego i réwnego
uczestniczenia w gospodarce i procesach sprawowania wladzy panstwowej (Kaz-
mierczak, 2011, s. 94).

Analizowanie kondycji demokracji w jakimkolwiek kraju nie moze mie¢ za-

tem miejsca bez okreslenia poziomu czy przejawéw partycypaciji.

Kolejnym pojeciem, o ktérym nalezy wspomnie(, jest zaangazowanie oby-

watelskie. Dotyczy ono aktywno$ci pomiedzy trzema sferami: panstwowa, wol-
nego rynku i zycia prywatnego. Przejawia si¢ w réznych formach, takich jak:

[...] udzial w rozwoju miast i wsi, zaangazowanie w lokalne inicjatywy obywatel-
skie i inne formy uczestnictwa, udzial w zyciu politycznym poprzez cztonkostwo
i bezinteresowne dzialanie w partiach politycznych, udzial w wyborach, cztonko-
stwo i dobrowolny udzial w stowarzyszeniach koscielnych, sportowych, kultural-
nych, w réznego rodzaju zrzeszeniach, niesformalizowany udzial w dziatalnosci
wspolnot, wolontariat w réznych instytucjach, udzial w formach aktywnosci pu-
blicznej (skargi, petycje, manifestacje, protesty, strajki), klasyczne i nowe formy sa-
mopomocy spolecznej, darowizny pienigzne oséb prywatnych i firm (przekazanie
1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, wplacanie pieniedzy na inne
cele spoteczne) (Gierszewski, 2015, s. 47).

Zaangazowanie obywatelskie mozna wigc najkrécej zdefiniowa¢ jako dobro-

wolny i nieodplatny udzial w zbiorowych dziataniach na rzecz dobra wspdélnego.

Najszerszy zakres pojeciowy omawianych tu synonimicznych poje¢ doty-

czy aktywnosci. Zawiera ona wiele obszaréw dzialalnosci ludzkiej. ,W psycho-
logii [aktywno$¢ to — A.M.] indywidulana wlasciwos¢ jednostki, polegajaca na
wiekszej niz u innych oséb intensywnosci badz czestotliwoséci podejmowanych
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dziatan” (Stownik encyklopedyczny, 1999, s. 21). Kojarzy si¢ gléwnie z dzialaniem,
zaangazowaniem, ,byciem w ruchu” W poréwnaniu z popularnoscia pojecia , par-
tycypacji” okreslenie ,aktywnos¢ obywatelska” to termin czesto marginalizowa-
ny i mylony z tym pierwszym. Dochodzi takze do celowego mieszania zakresow
tych dwoch poje¢, na co zwraca uwage na przyklad Dorota Wiszejko-Wierzbic-
ka (2010, s. 21). Wedlug niej ,aktywnos¢ (partycypacja) spoleczna i obywatel-
ska oznacza uczestnictwo w zyciu wlasnej spotecznosci lokalnej oraz uczestni-
czenie w wydarzeniach spolecznych i politycznych (np. wybory), jest to czyny
udzial w dzialalno$ci organizacji, stowarzyszen charytatywnych oraz organizacji
sportowych, religijnych, politycznych”

Pojecie aktywnosci obywatelskiej zyskuje na znaczeniu zwlaszcza w ciagu
ostatnich lat. Czesto posluguja sie nim badacze CBOS czy Stowarzyszenia Klon-
-Jawor, poruszajac w swoich raportach czy debatach publicznych kwestie aktyw-
nosci w organizacjach pozarzadowych? Jak ttumacza Piotr Glinski i Hanna Palska
(1997,s.365):

[ ... ] spoteczna aktywnogéé obywatelska polega na wspélnej i $wiadomej artykulacji,
realizacji i obronie intereséw (potrzeb, aspiracji) jakiej$ grupy spolecznej przez jej
cztonkéw. Szczegélnie istotny w powyzszej definicji jest [ ... ] aspekt $wiadomosci
wspdlnego dziatania. Uswiadomiona wspélnotowos¢ nadaje bowiem spoleczny cha-
rakter dzialaniom jednostek. Zakres obywatelskosci dziatani spolecznych wynika
z kolei z istoty pojecia spoleczeristwa obywatelskiego.

Definicja ta podkresla fakt swiadomego udzialu obywateli w zyciu spolecz-
nym. Uczestnictwo to powinno by¢ aktywne, intencjonalne, celowe i kompe-
tentne. Aktywnoscia obywatelska okresla sie jedna z cnét obywatelskich cechu-
jacych prawego obywatela w demokratycznym kraju. Objawia si¢ ona poprzez:
czynny udzial w wyborach, korzystanie z biernego prawa wyborczego, dzialal-
nos$¢ w zwiazkach zawodowych, uczestnictwo w zwiazkach wyznaniowych, dzia-
lalno$¢ w fundacjach, dziennikarstwo obywatelskie, dzialalno$¢ w stowarzysze-
niach, zainteresowanie sprawami lokalnymi (Gliniski i Palska, 1997).

Czgsto w badaniach naukowych aktywnos¢ obywatelska utozsamia sie
z dzialalno$cia w trzecim sektorze, o czym $wiadczy ponizszy fragment:

Aktywnos¢ obywatelska przedstawiana jest jako podejmowanie aktywnosci spo-
lecznej na rzecz wspolobywateli, a wiec jako dzialanie na rzecz szeroko rozumianego

* Przykladem s3 np. zebrane materialy na Forum Debaty Publicznej ,Spoteczen-
stwo obywatelskie — kapital spoteczny” z 24 marca 2011 roku pod nazwa ,Aktywno$éé
obywatelska — szanse i bariery” firmowane nazwiskami Doradcéw Prezydenta Rzeczpo-
spolitej Polskiej — Tadeusza Mazowieckiego i Henryka Wujca (Forum Debaty Publicz-
nej ,Spoleczeristwo obywatelskie — kapital spoteczny” 2011).
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