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Wstep

Do napisania tej ksiazki doszto dzigki latom zainteresowania azjatyckim modelem
zarzadzania oraz rozwoju, ale bezposrednia inspiracja przyszta wraz z przeczytaniem pracy
Roberta Wade'. Sita, a zarazem wyjatkowoscia pozycji Roberta Wade jest bardzo
szczegblowe opisanie metody zastosowanej na Tajwanie, ktora przyniosta spektakularne
gospodarcze efekty. Tajwan, z biednego i zacofanego kraju w przeciagu zycia dwoch pokolen
byl w stanie dogoni¢ w poziomie zycia takie kraje jak Niemcy, Szwecja czy Kuwejt nie
posiadajac jednak zadnych zasoboéw naturalnych. Ros$nie nieprzerwanie od ponad 60 lat i stat
si¢ jednym ze $wiatowych liderow technologicznych oraz siedemnastym eksporterem na
$wiecie, na réwni z Indiami. Maty wyspiarski kraj - dziewigciokrotnie mniejszy od Polski -
jest dwukrotnie bogatszy od nas w przeliczeniu na glowe mieszkanca.

Jest to imponujace osiagnigcie w historii gospodarczej $wiata, nie jest jednak az tak
wyjatkowe. Za Tajwanem, z dziesiecioletnim opdznieniem podazata Korea Poludniowa,* oba
kraje z kolei postgpowaly droga Japonii, a obecnie t¢ sama recepte realizuja Chiny. W kazdym
przypadku robi to ogromne wrazenie, po czym $wiat analizuje czynniki dzigki ktorym bylo
mozliwe osiagnigcie tak wyjatkowych rezultatow. Niestety zwykle niewiele z tego wynika.

Gléwnym celem przy$wiecajacym pisaniu tej ksiazki bylo danie okazji polskiemu
czytelnikowi blizszego przyjrzenia si¢ azjatyckiemu modelowi gospodarczemu. Ksiazka nie
aspiruje do pracy naukowej, a co najwyzej eseju. Ma popularyzowaé inne spojrzenie na
zarzadzanie gospodarka. Bolaczka polskiej debaty publicznej jest, ze w poszukiwaniu
przyktadow 1 inspiracji nie si¢ga dalej niz Europa Zachodnia, czasem pojawia si¢ przyktad
krajow Skandynawskich, ale bez wiary w mozliwosci zastosowania ich modelu w polskich
warunkach, gtownie jednak patrzymy na Stany Zjednoczone. Azja jest zupelie wyjeta z
kregu krajow mogacych dostarcza¢ wzoréow do nasladowania. Pozycja ta chciatlbym to
zmieni¢ gdyz, jak sadzg, naprawdg jest si¢ czego uczy¢, a lekcje taka odrobi¢ powinna nie
tylko Polska ale i wspomniany wyzej Zachdd.

Celem pozycji nie jest szczegdotowe przedstawienie niuansOw polityki gospodarczej
naszych dalekich azjatyckich sasiadow - w tym celu odsytam do literatury - a przetamanie

liberalnych stereotypow 1 patrzenia na gospodark¢ i ekonomi¢ w ramach jednego, ogdlnie

! Robert Wade, Governing The Market. Economic Theory and the Role of Government in East Asian
Industrialization, New Jersey 2003.

? Dla wygody czytania od tego miejsca bede uzywat juz tylko nazwy Korea, zawsze z mysla o Korei
Poludniowe;j.
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przyjetego dogmatu. Nie jestem krytyczny w stosunku do liberalnego modelu gospodarki, jest
catkiem sprawnym modelem zarzadzania panstwem - ale nie jest najsprawniejszy. Zadna idea
nie jest wieczna i musi podlega¢ zmianie. O ile w $redniowieczu feudalizm byl caltkiem
wydolnym ustrojem gospodarczo-panstwowym, to trudno bytoby tak samo go widzie¢ w XXI
wieku.

Literatura krytyczna do liberalnego zakrgtu w ekonomii, takiegoz podejscia do
gospodarki czy terapii szokowej zaserwowane] polskiej gospodarce w latach 90. jest juz
catkiem spora. Stycha¢ tez coraz czg$ciej krytyczne gltosy w mediach. Jedna z gtownych
bolaczek tego dyskursu jest brak sugestii zmian majacych ten stan rzeczy zmieni¢. Nawet gdy
si¢ pojawiaja to sa niekompleksowe, niespdjne i nie wybiegaja poza kanon rozwiazan
testowanych - z optakanym zreszta skutkiem - w krajach Ameryki Lacinskiej czy w Afryce w
okresie powojennym. Ta ksigzka nie ma by¢ Zrodtem krytyki, a odpowiedzia na nia. Podawac
ma konkretne przyklady skutecznie realizowanych polityk w krajach ktore odniosty sukces.
Przy okazji staram si¢ je odnosié¢ do $redniej wielkosci kraju w Srodkowej Europie - Polski.

Caly zachodni $wiat zastanawia si¢ obecnie jak bedzie wygladala przysztos¢, gdy Chiny
wroca na nalezne im miejsce na geopolitycznej mapie §wiata, po tym jak juz do niego
doszlusuja pod wzgledem gospodarczym. Osiagnigcie tego celu jest raczej kwestia czasu. To
pytanie z rodzaju kiedy a nie czy. Ich sukces zalezy gtownie od tego, czy pojawi si¢ jakis$
czynnik ktory zawroéci ich z drogi do niego, czy tez nie. Zachdd zastanawia sig¢ rOwniez jak
nie traci¢ dystansu technologicznego do Azji. Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie zawezit
jednak do wlasnego podworka, postrzegajac azjatycki model jako mozliwy tylko w
specyficznych konfucjanskich warunkach kulturowych. Jesli jednak prawda jest, Zze ich model
gospodarczy jest sprawniejszy to jest to §lepa uliczka. Polska powinna szukaé inspiracji raczej
w krajach skutecznie goniacych technologicznych liderow, niz u tracacych do nich dystans
krajach Zachodu.

Zainteresowanie $wiata naukowego azjatyckim modelem, a jego brakiem u decydentow
jest co najmniej zastanawiajace. Powojenna Japonia odnosita tak wielkie sukcesy
gospodarcze, ze budzila przerazenie Zachodu, a zwlaszcza amerykandw jej nieuchronng
dominacja nad USA. Krach na tokijskiej gieldzie, cho¢ juz niekoniecznie w gospodarce,
uspokoit Zachod, Ze jego liberalny model gospodarczy jest niewatpliwie lepszy. Do peletonu
ktéremu przewodzita Japonia zaczely dotaczaé¢ inne kraje. W latach 50. byt to Tajwan, a
dziesig¢ lat pozniej Korea. Uczac sig od Japonczykow unikali pewnych biedow 1 radzili sobie
jeszcze lepiej. Tajwan byt zbyt maty aby zwraca¢ na niego uwagg. Sukces Korei thumaczono

za$ pracowito$cia, edukacja i otwieraniem si¢ na handel $wiatowy, a nie wyjatkowoscia
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planowania. Byty to jednak zbyt mate kraje aby si¢ nimi martwi¢. Dopiero wejScie na ta sama
droge Chin pod koniec lat 70. zachwiato ta pewnoscia siebie. Chiny zastapily Japonig i staly
si¢ wielkim odradzajacym si¢ smokiem ktérego nalezy si¢ ba¢. Nie zmienito si¢ jednak nic w
kwestii szukania wzoré6w do nasladowania u azjatyckich tygryséw. Zachodni $wiat nadal
doszukuje si¢ w tym sukcesie wyjatkowych, azjatyckich uwarunkowan, ktoére nie moga si¢
powtorzy¢ nigdzie indziej. Nie ma do tego jednak zadnych podstaw o czym za chwilg. Nawet
stynny raport Banku Swiatowego® z 1993 roku widzi w sukcesie azjatyckich tygrysow
sprawne dzialanie rynku 1 zdrowych fundamentéw makroekonomicznych. Nie dostrzega
jednak, ze tak glgboko ingerowali w rynek, iz praktycznie go wypaczali. Lista narze¢dzi byla
dluga, od blokowania importu, poprzez manipulacj¢ licencjami i podatkami, ograniczaniem
konkurencji, panstwowym planowaniem catych sektoréw przemystowych, az po sztuczne
podtrzymywanie wysokiego poziomu inwestycji w PKB.

Niech nas zatem nie dziwi ze my, ludzie Zachodu, wychowani w kulcie liberalizmu
gospodarczego chcemy z tych samych pozycji ocenia¢ azjatycki model. Nie unika tej putapki
nawet chinski profesor Yasheng Huang. Poréwnuje on chinskie reformy z liberalnym
modelem i wytyka wszelkie proby oddalania sie¢ od niego®. Chiny realizuja jednak zupelnie
inny program gospodarczy i1 aby ich zrozumie¢ nalezy najpierw zrozumie¢ logike tego
modelu.

Na dowod, ze model ten moze dziata¢ poza Azja niech bedzie fakt, ze nie tam go
wymys$lono. Japonczycy jako pierwsi w tej czeSci $wiata wprowadzili go w zycie, ale
bynajmniej niczego nie wymyslili. To niemieccy specjalisci byli dla nich nauczycielami.
Niemcy uczyli si¢ od Anglikéw, a ci z kolei czerpali z wloskich republik kupieckich i Hanzy.
Prawie kazdy obecnie bogaty kraj dochodzit do swojego bogactwa ta wlasnie metoda. Wielka
Brytania byla protekcjonistyczna gdy chciata dogoni¢ Holandig, Niemcy gdy chciaty dogoni¢
Wielka Brytanig, Stany Zjednoczone gdy gonily Wielka Brytanig i Niemcy. Japonia wzorujac
si¢ na Niemczech byla protekcjonistyczna przez wigkszos¢ XX wieku do lat 80. Nie inaczej
robit Tajwan 1 Korea.

Nie ma wigc powodu sadzi¢ ze Polska nie moze powtdrzy¢ - z lokalnymi
uwarunkowaniami - drogi tych krajow. Metoda jest jedna, wariacji nieskonczona ilo$¢, a
mozliwosci stoja otworem przed kazdym krajem. Polska jest juz w takim momencie rozwoju

gospodarczego ze nie musi (a nawet nie moze) by¢ az tak protekcjonistyczna, ale wiele

3 World Bank, The East Asian Miracle. Economic Growth and Public Policy, Washington-New York 1993.
* Yasheng Huang, Capitalism with Chinese Characteristics: Entrepreneurship and the State, Cambridge 2008.

9
Kup ksiazke


http://onepress.pl/page354U~rt/s_1e00_ebook

mechanizmow stosowanych w tych krajach do rozwoju krajowego potencjalu jest jak
najbardziej aktualne.

Dlaczego jednak mielibySmy w ogdle cokolwiek robi¢. Czy 25 lat w peini wolnej Polski
nie daly nam wystarczajacych dowodow na to ze jesteSmy na dobrej $ciezce? Stale sig
bogacimy, uciekliSmy Ukrainie, wyprzedzilismy Wegry i coraz blizej nam do Czech.
Nastgpnym celem jest zrownanie si¢ w poziomie zycia z Niemcami. Czemu nie miatoby sig to
okaza¢ mozliwe? Ot6z jest pewien klopot. Chociaz ostatnie 25 lat to spory sukces i nie mam
zamiaru go podwazac¢ to problem jest innej natury. Polska, podobnie jak Wegry czy Czechy
jest krajem peryferyjnym, a Niemcy to juz gospodarcze centrum. Czym si¢ rdznia peryferie
od centrum? Kraj peryferyjny eksportuje zasoby naturalne lub mato przetworzone, a w
zamian kupuje przetworzone o wysokiej wartosci dodanej oraz dobra luksusowe. Zwykle
towarzyszy temu deficyt handlowy. Nie pomagaja nam zbytnio zachodnie fabryki
samochoddéw ulokowane w Polsce. My gtéwnie dostarczamy taniej sity roboczej 1 zyskujemy
dodatkowe miejsca pracy oraz troch¢ wplywow podatkowych, a zachodnie koncerny w
zamian wigksze zyski ze sprzedazy. Co prawda struktura polskiego eksportu si¢ poprawita od
czasow PRL i nie sprzedajemy juz gtoéwnie wegla czy zboza, a czotowa pozycje obecnie
zajmuja maszyny, towary przemystowe i samochody. Za bardziej zaawansowany eksport np.
samochodoéw czy elektroniki odpowiadaja jednak koncerny zagraniczne. Nie jest tak, Ze nic
si¢ nie zmienilo, ale w kwestii peryferyjnosci mozna powiedzie¢ ze cho¢ na innym, nieco
WwyZszym poziomie, ale si¢ utrwalita. Nadal importujemy najbardziej zaawansowane wytwory
przemystu jak np. telefony komérkowe czy technologi¢ do zaktadéw produkcyjnych, a duza
czg$¢ eksportu, zwlaszcza tego bardziej zaawansowanego stanowi reeksport, wczesniej
importowany - telewizory si¢ u nas gtownie sktada, a nie produkuje. Towarzyszy temu
chroniczny deficyt handlowy, ktéry w dlugim okresie jest zabojczy dla kazdego kraju.

Aby dogoni¢ kraje centrum, takie jak choc¢by Niemcy nie mozna tego dokona¢ bedac
krajem peryferyjnym, chyba Ze jest si¢ rozmiarow miasta. Nalezy najpierw dogoni¢ centrum
technologicznie i dopiero wtedy mozna mys$le¢ powaznie o doréwnywaniu w poziomie
bogactwa. Polska zawsze byta krajem peryferyjnym i reformy po 1989 roku tego nie zmienity,
nasza peryferyjnos¢ si¢ tylko utrwalita. Wychodzenia z tego stanu nawet nie zaczgliSmy. W
ostatnim stuleciu tylko nielicznym krajom si¢ to udato, takim jak Japonia, Korea czy Tajwan
oraz lIzrael (cho¢ to zupelnie nowy twor panstwowy). Prob bylo wiele, w okresie
migdzywojennym 1 bezposrednio po nim od Rosji poprzez Europg Wschodnia po wigkszosé

krajow Ameryki Poludniowej czy Afryke. Wigkszo$¢ niestety nieudanych.
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ZapOznienia gospodarczego nie mozna postrzega¢ bez oderwania od $wiata
zewngtrznego. Kraje peryferyjne sa takimi nie tylko ze wzgledu na wiasny ustrgj
gospodarczy, ale roéwniez ze wzgledu na polityke gospodarcza i eksportowa krajow
zaawansowanych, ktora sprawia, ze kraje peryferyjne w swojej peryferyjnosci si¢ utrwalaja.
Wyrwanie si¢ z tej pulapki wzrostu jest bardzo trudne, ale nie jest to niemozliwe.
Paradoksalnie w momencie przyplynigcia pierwszych europejskich statkow do chinskich
wybrzezy Chinom blizej bylo do dotaczenia do gospodarczego centrum $wiata niz sto lat
pozniej. Technologicznie prawie nie odstawaly, a czasem przewyzszaty Zachod. Giownym
powodem byla polityka handlowa europejskich mocarstw, ktéra z jednej strony wysysala
zasoby, a z drugiej dostarczala swoje produkty na chinski rynek, utrudniajac tym samym
rozwdj zaawansowanych galezi lokalnego przemystu. Jednak nigdy nie jest za po6zno i
Chinom udaje si¢ od ponad trzech dekad dogania¢ centrum.

Ksiazka ma odpowiedzie¢ na dwa wazne pytania: co trzeba zmieni¢ aby dogoni¢ centrum
oraz jak to nalezy zrobi¢. Drugie z nich jest zdecydowanie wazniejsze. Cele zwykle udawato
si¢ catkiem sprawnie okresla¢, ale metoda sprawiala problemy. Pierwszy rozdzial pokazuje,
Ze gonienie centrum przez peryferie nie jest zagadnieniem nowym oraz wyjasnia zagmatwana
histori¢ Tajwanu. Rozdzial drugi moéwi o szczegdtowych politykach realizowanych na
Tajwanie jak i w innych krajach oraz odnosi je do polskich realiow. Trzeci nakre$la kluczowe
instytucje, dzigki ktérym mozna byto realizowaé tak zaawansowany model gospodarczy.
Pokazuje rowniez najwazniejsze cele jakie powinna sobie postawi¢ Polska chcac zastosowac
azjatycka metodg. Ostatni, czwarty rozdzial obala par¢ mitow funkcjonujacych w debacie
publicznej. Podaje rowniez propozycje zmian do rozwazenia przez czytelnikow.

Skupiam si¢ na bardzo nielicznej grupie krajow azjatyckich takich jak Japonia, Korea czy
Chiny, ale gltéwnie na Tajwanie. Cho¢ 1 te kraje czasem bardzo si¢ migdzy soba réznia w
stosowanych narzedziach czy polityce, to da si¢ dostrzec wiele elementéw wspolnych. Nie
jest to jedyna mozliwa droga doganiania centrum przez peryferie, jest jednak jedna z
najsprawniejszych i co najwazniejsze udanych.

Nie jest to konflikt migdzy gospodarka planowana, interwencja panstwa, panstwowymi
instytucjami a liberalizmem 1 otwarciem na prywatna nieskrgpowana dziatalno$cia
gospodarcza - czgsto mylnie utozsamiana z kapitalizmem. Jest to raczej umiejgtnosé
znalezienia najbardziej wydajnego balansu pomigdzy nimi. Takim ograniczeniem rynku, aby
sprzyjal przedsigbiorczosci, rozwojowi przemystu, aby wspierat wzrost dochodow 1 takim

rozwojem kraju, aby ogranicza¢ nierdwnos$ci, a nie potggowac je. Nie wszystko bylo

11
Kup ksiazke


http://onepress.pl/page354U~rt/s_1e00_ebook

zaplanowane 1 nie wszystko wychodzito, ale caly wysitek skupiatl si¢ na doganianiu
technologicznym Zachodu, co sig ostatecznie udato.

Na stronach tej ksiazki chciatbym zainspirowa¢ polskich czytelnikdw udanymi prébami
podjetymi we wschodniej Azji 1 przekonaé, ze jest to mozliwe réwniez w kraju Sredniej

wielkosci, w Europie Srodkowo-Wschodniej, jakim jest Polska.
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Rozdzial 1

1.1 Doganianie centrum przez kraje peryferyjne

Zazdroszczenie innym bogactwa 1 powodzenia w zyciu towarzyszy ludzko$ci od zawsze.
Nie ma w tym nic dziwnego, rozumiemy to doskonale na poziomie relacji migdzyludzkich.
Nie inaczej jest na poziomie panstw. W Starozytnosci czy nawet w Sredniowieczu catkiem
powszechnym sposobem radzenia sobie z tym problemem byto napadanie bogatszego sasiada,
w celu fizycznego zabrania czgsci jego dobr. Obecnie rdznice potencjatdéw militarnych panstw
potrafia by¢ tak duze, Zze metoda ta stracita wiele ze swego dawnego potencjatu.

Réznice w poziomach bogactwa migdzy panstwami nie zawsze byly tak duze jak
obecnie. W $wiecie maltuzjanskim®, czyli przed rewolucja przemystowa, nie dochodzilo do
wzrostu standardu zycia. Wigkszo$¢ gospodarki w tamtym czasie stanowito rolnictwo.
Wszelki postep techniczny jaki si¢ wigc dokonywat byt na tyle wolny, ze przekladal sig
jedynie na wzrost populacji, a nie poziom zycia. O potedze kraju i jego zaawansowaniu w
duzym stopniu decydowata wigc ggsto$¢ zaludnienia. Dlatego tez tak cenne w owych czasach
byto podbijanie nowych terytoridow. Kazda nowa ziemia niosta za soba okreslona populacje
ludzka, tak cenna w tym czasie. Obecnie wielko$¢ populacji ma znacznie mniejsze
przelozenie na znaczenie kraju. Wigksze maja zaawansowanie technologiczne, wojskowe, sita
polityczna czy silne sojusze wojskowe. Wszystkie te rzeczy byly istotne 1 dawniej, ale
akcenty si¢ zmienity.

Obecnie jedyna realna mozliwo$cia zmniejszenia rdéznic w poziomie zycia migdzy
krajami jest podjecie proby dogonienia ich w poziomie bogactwa. Im wigksze réznice tym
silniejsza presja na poszukiwanie drogi zmniejszenia tego dystansu. Problem stat sie
szczegolnie widoczny po rozpoczeciu si¢ w XVIII wieku Rewolucji Przemystowej. Anglia w
nieobserwowanym wczesniej stopniu zaczg¢la si¢ oddala¢ od innych panstw. Spowodowato to
silng potrzebeg znalezienia recepty na zmniejszenie dystansu lub dogonienie lidera. Mylitby si¢

jednak ten kto by pomyslat, ze recept takich nie tworzono wczes$niej. Adam Leszczyhski®

> Putapka maltuzjanska - teoria sformutowana przez Thomasa Malthusa, sytuacja gospodarczo-ekonomiczna
kraju, w ktorej wzrost produktywnosci i ilosci dochodéw nie prowadzi do wzrostu standardow zyciowych, a
jedynie skutkuje zwigkszeniem populacji. Stan taki wystgpowat we wszystkich krajach $wiata do czasu
Rewolucji Przemystowe;j.

 Adam Leszczynski, Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943-1980, Warszawa
2013, Jak dogoni¢ zach6d?
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podaje przyktady takiej publicystyki juz z XVIII-wiecznej Polski, a rozwazania takie nieobce
byty nawet Platonowi.

W réznych epokach recepty sa zaskakujaco podobne, a ogromna odleglo$¢ w czasie nie
wplywa szczegolnie na ich charakter. Dostrzega si¢ stabos¢ gospodarek peryferyjnych w tym,
ze produkuje si¢ lokalnie tylko nieliczne dobra, a sprowadza duzo i chgtnie bardzo
kosztownych 1 luksusowych. W zmianie tych proporcji dostrzega si¢ recepty na wspotczesne
bolaczki. Nie inaczej stwierdziliby mysliciele w XVIII czy w polowie wieku XX. Od
skutecznosci takiej polityki oraz realnej mozliwosci jej przeprowadzenia zalezal ewentualny
sukces.

Mamy calkiem liczne przyktady krajow ktorym si¢ to udato. Ha-Joon Chang twierdzi, ze
wigkszos¢ obecnie bogatych krajow w przeszio$ci zastosowata taka metodg. Najogdlniej
rzecz ujmujac celem byto rozwinigcie wilasnego zaawansowanego przemystu, ktorym w
XVIII wieku byly przyktadowo tekstylia czy produkcja zegarkow. Aby zewngtrzna
konkurencja nie zniszczyla raczkujacych przedsigwzigé nalezalo chroni¢ wiasny rynek. W
tym czasie nalezato zwieksza¢ eksport. Frederyk List’ twierdzit, ze kazdy kraj po zdobyciu
pozycji niekwestionowanego lidera, najrozsadniejsza rzecza jaka moze zrobié, jest
uniemozliwienie pozostalym skorzysta¢ z jego metody. Jesli protekcjonizm jest gldéwnym
narzgdziem, to po osiagnigciu celu nalezy staé si¢ zagorzatym orgdownikiem wolnego handlu
i odrzuci¢ drabing, po ktorej samemu sie wspigto na szczyt®. Mys$l Adama Smitha,
wychwalajaca wolny handel okazata si¢ nieoceniona w osiagnigciu tego celu.

Droga ta podazata Wielka Brytania juz za czasOw monarchow z rodziny Tudorow,
Henryka VII 1 Elzbiety I czyli na przetomie XV 1 XVI wieku. Wykorzystujac protekcjonizm,
subsydia, przydzielanie monopoli czy optacanie szpiegostwa przemyslowego byli w stanie
zainicjowac¢ u siebie produkcj¢ tekstylna. W tamtym czasie byla to jedna z najbardziej
zaawansowanych 1 dochodowych galezi produkcji, a opanowana byla przez Niderlandy
(dzisiejsza Belgia, Holandia i Luksemburg).

Metoda ta to merkantylizm. Wychodzi on z zalozenia, ze o potgdze krajow decyduje ich
bogactwo. To z kolei osiaga si¢ poprzez nadwyzke handlowa. W tym celu nalezy
importowane lub wlasne surowce wtorne przetwarza¢ w granicach wlasnego kraju na artykuty
o wyzszej wartosci dodanej i dopiero wtedy je eksportowaé. Tym samym celom stuzy¢ ma

ograniczanie importu wytworow obcego przemystu i zezwalanie na wwoz jedynie surowcow i

" Georg Friedrich List - niemiecki XIX-wieczny ekonomista, prekursor niemieckiej szkoty historycznej w
ekonomii, zwolennik protekcjonizmu. Jego poglady trafity nie tylko do ekonomistow, ale byly przyjete przez
praktykow (w tym Bismarcka), stajac si¢ podstawa budowy potegi gospodarczej Niemiec XIX i XX wieku.

® Frederick List, National System of Political Economy, Philadelphia 1856, s. 440.

14
Kup ksiazke


http://onepress.pl/page354U~rt/s_1e00_ebook

zywnosci czyli produktow nisko przetworzonych. Po osiagnigciu pozycji lidera ochrona nie
tylko nie jest potrzebna ale wrgcz szkodliwa. Utrudnia bowiem handel i odbiera motywacjg
do dalszych usprawnien. Jest to odpowiedni moment na promowanie wolnego handlu -
przynajmniej w odniesieniu do swoich partneréw handlowych. Kraj rozwinigty chroni w
wystarczajacym stopniu juz zdobyta przewaga technologiczna, handlowa, finansowa, know-
how.

W uzyskaniu takiej pozycji pomaga¢ mialy cla zaporowe na import wyrobow
przemystowych i budowa wtlasnej floty handlowej. Pomocne byly réwniez specjalne umowy
handlowe, jak cho¢by podpisany w 1703 roku traktat Methuena. Bylo to porozumienie
handlowe, ktore dawato w Portugalii przywileje na angielskie wyroby wetniane i tekstylne, a
w zamian oferowato clo réwne 2/3 nalozonego na wina francuskie w Anglii. W tym czasie
tekstylia byty produktem #hi-tfech. Angielscy kupcy skupywali wigc portugalska weing, w
Anglii wytwarzali z niej drogie ubrania 1 z godziwym zyskiem sprzedawali ponownie w
Portugalii. W zamian kupowali wino, ktérego 1 tak nie byli w stanie wyprodukowac u siebie
na miejscu. Portugalia jako kraj bogaty w zloto przywozone z amerykanskich kolonii, nie
widziala problemu w deficycie handlowym, przynajmniej do czasu gdy go nie zabraklo.

Takie podejs$cie miato istotne konsekwencje. Dla maksymalizacji bogactwa 1 zwigkszenia
niezaleznosci kraju nalezato rozwija¢ kolonie - mialy one by¢ Zrédlem tanich surowcéw i
zywnosci - wspiera¢ subsydiami przemyst i badania w kraju, a eksport za granica. Nalezato
maksymalizowa¢ wykorzystanie zasobow krajowych, tak ludzkich jak 1 surowcowych,
promowac jak najwigksze zatrudnienie oraz ogranicza¢ place 1 konsumpcjg.

Merkantylizm stat si¢ wynalazkiem epoki i znajdowal coraz szersze zrozumienie.
Kolejnymi krajami, ktére po zastosowaniu tej samej metody staraty si¢ dogania¢ liderow byty
Bismarckowskie Niemcy, ktore gonily juz uprzemystowiona Wielka Brytanig. Stany
Zjednoczone ustanawiaty protekcjonistyczne rekordy §wiata chcac dogoni¢ Wielka Brytanig i
Niemcy. Opisywana w ksigzce proba dogonienia Zachodu przez Azjatyckich tygrysow jest
niczym nowym czy odkrywczym.

Wiek XX to zachly$nigcie sig¢ $wiata nowym modelem przyspieszonego rozwoju. O ile
merkantylizm zwykle spetniatl poktadane w nim nadzieje, to nowy model wzrostu nie miat az
tak wyraznych sukceséw. Realizowano go w stalinowskiej Rosji przed I Wojna Swiatowa.
Spehit on swoj gtéwny cel jakim bylo uprzemystowienie kraju. Zanim system si¢ rozpadt
pod wiasnym cigzarem byt jeszcze dlugo wzorcem dla Chin Mao, krajéw Ameryki

Potudniowej, Afryki czy tez naszego PRL-u.
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Radziecki model byt specyficzny. Przyspieszony rozwoj stawiat sobie za glowny cel jak
najszybsze uprzemystowienie kraju, zwykle kosztem wielkich wyrzeczen. W Rosji czy
Chinach konczylo si¢ to gigantycznym gtodem. W Ameryce Lacinskiej czy Afryce nie doszto
do tak tragicznych skutkow, ale 1 tam efekty nie spetnity oczekiwan.

Model przyspieszonego wzrostu zakladal, Zze nie caly dochdod wytwarzany w
spoteczenstwie jest konsumowany. Pewna nadwyzka, w zacofanych krajach bardzo niska, jest
przeznaczana na konsumpcje lub luksusy. Na czym miat polegaé przyspieszony wzrost? Jesli
kraj przeznacza 5 procent swojego dochodu narodowego na inwestycje, to zaktadano ze o tyle
wzros$nie poziom jego bogactwa. Jesli natomiast przyrost naturalny roéwniez jest zblizony do 5
procent to bedzie to znaczylo, ze poziom bogactwa pozostanie na tym samym poziome. Jest
to klasyczna putapka maltuzjanska. Aby wigc wyrwaé si¢ z biedy nalezy zwigkszy¢ poziom
inwestycji 1 niejako wyprzedzi¢ przyrost naturalny. Aby tego dokona¢ nalezato skumulowac
kapital, czyli zwigkszy¢ poziom oszczednosci 1 przeznaczy¢ go na inwestycje. Jesli udatoby
si¢ zwigkszy¢ ich poziom do 20 procent, wtedy nastgpowatby wzrost bogactwa. Nikt sig¢
oczywiscie nie zastanawial nad wydajnoscia czy konkurencyjnoscia tak duzym kosztem
budowanego przemystu, liczono tylko kwoty przeznaczane na jego budowe lub tony
wyprodukowane;j stali. Jako ze wszyscy chcieli dogoni¢ uprzemystowiona Wielka Brytani¢ to
1 celem bylo uprzemystowienie. Rozumowanie byto do$¢ proste i oczywiste, skoro Wielka
Brytania stala si¢ bogata dzigki przemystowi, to zbudowanie go u siebie powinno da¢ takie
same rezultaty. Zabierano wigc ziarno rolnikom w Rosji, sprzedawano za granicg, a za
pozyskiwane twarde waluty kupowano technologi¢ do budowy hut, elektrowni, zakladow
przemystowych.

Problemem bylo zdobycie dodatkowych $rodkéw na inwestycje. Jedyna grupa ktora je
miata byta warstwa uprzywilejowana, w krajach o ustroju feudalnym byta to np. szlachta lub
duchowienstwo. Niestety byta ona nieliczna, posiadala wptywy, a $rodki mozliwe do
pozyskania w ten sposob byly niewielkie. Wybor padal wigc najczesciej na warstwe
najubozsza acz najliczniejsza, czyli ludnos¢ wiejska.

Podstawowe roznice migdzy modelem przyspieszonym a merkantylizmem polegaty na
tym, ze celem stato si¢ samo uprzemystowienie, a nie zdobycie przewagi konkurencyjnej
wlasnego przemystu na rynkach migdzynarodowych. Model radziecki osiagnal poktadany w
nim cel, uprzemystowit kraj w astronomicznym tempie kilku lat. Dato im to mozliwo$¢
wygrania II Wojny Swiatowej. Prawie stuprocentowy udzial panstwa w gospodarce i

niewystawianie jej na jakiekolwiek bodzce rynkowe sprawito, Zze nie byla w stanie
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konkurowaé¢ na rynkach migdzynarodowych. W samym swoim ksztalcie radziecki model
przyspieszonego wzrostu byt zaprogramowany na upadek.

Inspirowanie si¢ radzieckim modelem przyniosto wielu krajom podobne efekty. Chiny
Mao nie uprzemystowily si¢ az tak sprawnie, ale za to klgska gtodu w ich warunkach byta
jeszcze bardziej przerazajaca. W Zwiazku Radzieckim zmarlo wowczas z glodu 5,5-6,5
miliona os6b, a w Chinach 45 milionéw. Odmienne efekty wynikaly tez czgsto z innych
celéw stawianych sobie przez poszczegdlne kraje. Ameryka Lacinska za pomoca ograniczania
importu 1 rozwijania wlasnego przemystu chciala wyrwac¢ si¢ z upokorzenia dominacja
Stanow Zjednoczonych na kontynencie. Afryka stosujac si¢ do stalinowskiego modelu starata
si¢ wyrwa¢ z biedy 1 odzyska¢ niezaleznos¢ od polityki bytych panstw kolonialnych.
Azjatyckie tygrysy natomiast obraty sobie za cel dogonienie Zachodu w technologicznym
wyscigu 1 dolaczenie do czotowych panstw w $Swiatowej ekstraklasie. Sa to przyklady
zakonczone mniejszym lub wigkszym sukcesem. Pamigta¢ jednak nalezy ze sukces ten
mierzy¢ nalezy celami jakie sobie wowczas stawiano. Obecnie rozwdj oznacza na ogot
pragnienie dogonienia mitycznego Zachodu we wzroscie PKB, poziomie bogactwa w
przeliczeniu na mieszkanca, rozwoju spotecznym, dlugosci zycia, wyrOwnywaniu rozpigtosci
dochodowych, edukacji czy nawet wzroscie poczucia szczesliwosci. Jesli wige chcieliby$Smy
rozpatrywac te odlegle przyktady gonienia centrum przez peryferie z obecnej perspektywy to
pewnie nie beda wygladaly tak dobrze. Na pewno za sukces nie uznamy gigantycznego
przyspieszenia w rozwoju przemystu cigzkiego stalinowskiej Rosji, ktore zostalo okupione
gigantycznym kosztem spotecznym i olbrzymimi stratami w ludziach. Z perspektywy Rosji
tamtych migdzywojennych czasow, stawka bylo jednak przetrwanie kraju i przygotowanie si¢
na zblizajaca si¢ wojne, ktorej spodziewano si¢ juz na poczatku lat 30. Pospiech okazal sig¢
wigc uzasadniony, a ostateczny efekt - z dwczesnej perspektywy - nalezaloby uznaé za
sukces.

Skok do nowoczesnosci realizowany przez kraje komunistyczne, oraz te ktdre si¢ na nich
wzorowaly polegat na krytyce kapitalizmu i zastgpowaniu go przez planiste. Wydajniejszy
mimo swych rozlicznych wad okazal si¢ jednak kapitalizm kierujacy si¢ w duzej mierze
,hiewidzialng r¢ka rynku”. Pamigtajmy jednak, ze wigkszo$¢ krajow kapitalistycznych
dochodzita do swojego liberalizmu gospodarczego na drodze silnego protekcjonizmu - we
wczesnym etapie swego rozwoju - a wigc podczas doganiania centrum, gdy byli jeszcze
peryferiami. Nie inaczej byto w przypadku azjatyckich tygryséw. Japonia zliberalizowata si¢
dopiero w latach 80. Korea bedac o krok przed dogonieniem centrum stala si¢ juz dos¢

liberalna gospodarka. Doradzajac wigc krajowi peryferyjnemu musimy wskazywaé na
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przyktady krajow, ktore z sukcesem dogonity lub aktualnie doganiaja centrum, z tym jednak
zatozeniem, ze nie mozemy pokazywaé za wzdr ostatecznego efektu tego procesu, a jego
poczatki. Innymi stowy, mozemy pokazywaé jako wzor do nasladowania Stany Zjednoczone
z lat 90. ale nie XX-go, a XIX-go wieku. Wtedy to bowiem amerykanie mieli najbardziej
protekcjonistyczna polityke na $wiecie, od potowy XIX wieku az do IT Wojny Swiatowej’. W
petni zaczgli sig liberalizowa¢ dopiero od lat 70. XX wieku.

Opisywany przeze mnie model rozwoju nie jest niczym nowym, jest dobrze rozpoznany
przez literatur¢ naukowa 1 szeroko opisywany jako jeden z modeli zarzadzania gospodarka.
Pozornie wydaje si¢ zarezerwowany tylko do krajow azjatyckich i przedstawia si¢ go w
opozycji do zachodniego modelu gospodarek liberalnych. Nic bardziej mylnego. W Azji jest
to model importowany, catkiem szeroko stosowany od Rosji poprzez Niemcy, Angli¢ az po -
obecnie symbol neoliberalizmu - Stany Zjednoczone. Byto to jednak tak dawno, ze tak my,

jak 1 sami Amerykanie, Anglicy czy Niemcy zdazyli o tym zapomnie¢.

1.2 Skad si¢ wzial Tajwan i dlaczego (nie)jest panstwem?

Tajwan, czyli Republika Chinska jest niewielkim wyspiarskim panstwem u potudniowo-
wschodnich wybrzezy Chin. Status Tajwanu jest dos¢ skomplikowany, a wydarzenia ktore to
spowodowaly burzliwe. Wyobrazmy sobie, ze po II Wojnie Swiatowej Potwysep Helski
odfaczyl si¢ od Polski i sformutowal niekomunistyczny rzad. Uznaje si¢ jako jedyna
prawowita wladzg w catym kraju, a rzady w Warszawie uznaje za uzurpatorow. Taka sytuacja
ma miejsce w Chinach. Formalnie rzad Republiki Chinskiej (z wladzami na Tajwanie) uznaje
si¢ za legalna wtadze catych Chin. Podobnie jak Polski Rzad na uchodzstwie w Londynie
podczas IT Wojny Swiatowej, ktory byt legalna kontynuacja wtadz IT RP. Dla Chin Tajwan jest
niczym wigcej jak zbuntowana prowincja, ktdra predzej czy pdzniej musi wrdoci¢ do macierzy,
podobnie jak to si¢ stalo z Hongkongiem czy Makao. Republika Chinska, cho¢ faktycznie
niepodlegta, to oficjalnie jest panstwem nieuznawanym przez wigkszo$¢ spotecznosci
migdzynarodowej. Nie przeszkadza im to jednak w kontaktach z innymi krajami przez swoje
misje handlowe, peliace funkcje ambasad. Tajwan przystapit rowniez do Swiatowe;
Organizacji Handlu, pod nazwa Chinese Taipei. Ze wzgledu na specyfike tego tworu

panstwowego, roszczacego sobie prawo wladania catymi Chinami, nigdy nie ogtlosili

? Ha-Joon Chang, Ilene Grabel, Reclaiming Development: An Alternative Economic Policy Manual, London &
New York 2004, s.10.

18
Kup ksiazke


http://onepress.pl/page354U~rt/s_1e00_ebook

2.2 Zarzadzanie inwestycjami zagranicznymi i krajowymi

Otwarcie na zagranicznych inwestorow

Zaden kraj ktory chce w krotkim czasie dogoni¢ technologicznych lideréw nie moze
sobie pozwoli¢ na nie skorzystanie z szansy jaka daja zagraniczni inwestorzy. Same
inwestycje zagraniczne nie musza jednak stanowi¢ automatycznie transferu technologii, a juz
na pewno nie tych najbardziej zaawansowanych. Wiemy co$ o tym w Polsce po ich 25-letniej
obecnosci. Przekonata si¢ o tym réwniez Korea w latach 60. zapraszajac amerykanskie firmy
w celu zwigkszenia koreanskiego eksportu 1 faktycznie, podobnie jak w Polsce udato sig to.
Niestety nie nastapil zaden transfer technologii, Amerykanie przeniesli do Korei jedynie
pracochtonne 1 peryferyjne etapy produkcji. Nie byto czego 1 od kogo sig uczy¢.

Na Tajwanie, aby dochodzito do transferu technologii podpisywano umowy o wspotprace
na specjalnych warunkach, zawierajace bardzo wysrubowane wymagania po stronie
inwestora, ktory dostawat w zamian przerozne ulgi, gwarancje odbioru produkcji, zachety
finansowe itp. Tajwan glownie S$ciagat ich do inwestowania i1 podpisywat umowy o
wspotpracy zawierajace warunki przekazywania technologii na rzecz firm lokalnych. W Korei
dokonywano gtéwnie zakupu technologii. Swietnym przyktadem jest wspomniane juz
wczesniej zaproszenie firmy Singer do otworzenia zaktadu produkcji maszyn do szycia na
Tajwanie, ale jednym z najbardziej przemyslanych bylo zaproszenie przez Koreg liderow
telekomunikacyjnych (ITT, AT&T, Northern Telecom) do zainwestowania w lokalna
infrastrukture.

Ze swojej strony Koreanczycy ograniczyli lokalny rynek, oddajac go w monopol dla
swoich trzech najbardziej zaawansowanych w potprzewodnikach czeboli (Samsung, Goldstar
1 Daewoo), a inne firmy zostaly z rynku wyparte. W tym samym czasie rzad oglosit
wielomiliardowe inwestycje 1 modernizacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej, z ktorych w
wigkszos$ci miaty skorzystaé trzy wybrane czebole. Tak podzielony, zmonopolizowany rynek
mial dawa¢ wigksze szanse dla wybranych firm z jednej strony, a z drugiej stawal sig
lukratywnym kaskiem dla zagranicznych inwestorow. W zamian za wolna od ryzyka
dziatalno$¢ w telekomunikacji zobowiazywali si¢ jednak do transferu okreslonych technologii
telekomunikacyjnych i potprzewodnikowych do swoich koreanskich partnerow. W ten sposob
Koreanczycy byli rowniez w stanie subsydiowa¢ wlasne wysitki w polprzewodnikach z
zyskéw w telekomunikacji. Z kolei niesamowicie rozwinigty rynek telekomunikacyjny w

Korei, do tej pory jest poligonem doswiadczalnym dla najnowszych rozwiazan w
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telekomunikacji, np. najnowsze modele telefondow komodrkowych sa testowane na
rozbudowanym rynku wewngtrznym, aby potem ewentualnie trafi¢ na rynki zagraniczne.

Jak wida¢ nie bylo to rozwiazanie tanie, nie ceng si¢ jednak kierowano. Zamiast szukaé
krotkoterminowych  zyskow czyli jak najtanszej oferty, konsekwentnie realizowano
dlugoterminowy cel strategiczny jakim bylo pozyskiwanie technologii z jednej strony, a
budowanie wtasnych mocy produkcyjnych w perspektywicznych sektorach z drugiej. Jest to
przyktad prawdziwej inwestycji dtugoterminowej, w ktérej koszty i ryzyko w czgsci bierze na
siebie panstwo.

Wymagania stawiane inwestorom zagranicznym miaty przede wszystkim na celu transfer
technologii 1 uzupetnianie luk w tancuchu produkcji. Wazna rolg odgrywato tutaj wymaganie
zawarto$ci lokalnych podzespotdéw. Inwestor nakloniony do wysokiego ich udziatu w swojej
produkcji, wspieral tym samym rozwoj rodzimych firm oraz ich zdolnosci produkcyjne.
Pamigtajmy, Ze zagraniczni inwestorzy przychodzili z zaawansowana wiedza, ktora sila
rzeczy w ten sposob przekazywali lokalnym poddostawcom. Ci ostatni mogli si¢ wigc jej
uczy¢, aby pozniej ja wykorzystywaé we wiasnej produkcji, tak jak to mialo miejsce w
przypadku maszyn Singera, co spowodowalo wzrost jakosci 1 eksportu lokalnych
producentdow maszyn. Mato tego, czasem umowy byly podpisywane w ten sposob, ze
zagraniczny inwestor byl nawet zmuszony zasponsorowaé poddostawcy zakup technologii
potrzebnej do podniesienia jakosci podzespotow, gdy byta za droga na mozliwosci lokalnej
firmy. Im wigcej cze$ci firma musiala naby¢ lokalnie, tym mniej importowata, co
automatycznie poprawiato bilans eksportu. Rozwijanie sieci poddostawcow wiazalo rowniez
inwestora z krajem 1 zniechgcato do jego opuszczenia. W skali za$§ calej gospodarki kraj
zyskiwal kolejne firmy, miejsca pracy czy podatki.

Z drugiej strony dbano tez i o to aby zagraniczny inwestor, dzigki swojej przewadze
technologicznej, nie zdobyt zbyt silnej pozycji na rynku lokalnym. Czgsto umowy obligowaty
inwestora wylacznie do eksportu swoich produktow, bez dostgpu do rynku lokalnego, ktory w
przysztosci miat naleze¢ do krajowych producentow, dzigki wspomnianym transferom

technologii.

Zachety podatkowe

Wzorujac si¢ na do$wiadczeniach z Puerto Rico w 1960 roku w Korei stworzono
pierwszy program zachgt podatkowych. Kryteria czgsto si¢ zmienialy dostosowujac do

zmieniajacych si¢ warunkow, ale mozna je trochg uogoélni¢. Programy byty dostgpne tylko dla
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Monopolizacja sektoréow

Tak ambitne zdobywanie rynkéw nieuchronnie prowadzi do monopolizacji lub dominacji
w promowanych sektorach gospodarki. Obecnie na Chiny przypada 19 procent produkcji
swiatowej. Jest to niewatpliwie liczba robiaca wrazenie. Cho¢ wydaje nam sig, ze wszystko w
zasiggu naszego wzroku jest wyprodukowane w Chinach, to sprobujmy sobie wyobrazi¢ jak
czuli si¢ Europejczycy w 1870 roku, kiedy to udzial Wielkiej Brytanii w §wiatowym handlu
wyrobami przemystowymi wynosit 46 procent'®. Udziat ten szybko zaczal topnie¢, gdy do gry
wlaczyly si¢ kolejne kraje, takie jak Niemcy czy Stany Zjednoczone. Podobnie byto po II
Wojnie Swiatowej gdy na pole najnowocze$niejszego przemyshu z impetem wdarli sie
Japonczycy, ktorzy dzigki niespotykanej wydajnosci 1 jakosci zajeli praktycznie
monopolistyczne pozycje na niektorych wyrobach jak np. aparaty fotograficzne. Do tej pory
czotowka producentéw aparatow fotograficznych to firmy japonskie takie jak: Canon, Nikon,
Pentax, Fujifilm, Olympus, Sigma, Kyocera, Lumix czy Sony. Dominacja Japonii nie trwata
dlugo i1 azjatyccy sasiedzi szybko byli si¢ w stanie uczy¢ od Japonczykow ich modelu
rozwoju. Podobnie jak podczas ery przemystowej idee przenikaja gléwnie w obrebie
zblizonych krggéw kulturowych 1 geograficznych. Tak jak pierwszymi krajami, ktore
zagrozity supremacji Wielkiej Brytanii byli Niemcy, Francja czy Stany Zjednoczone, tak i
obecnie mozemy zauwazy¢ blisko$¢ geograficzna 1 kulturowa w stosunku do Japonii.
Wydawatoby sig, ze obecna tatwos¢ przenikania idei powinna sprzyjac relatywnie szybszemu
ich transferowi w odleglejsze rejony, nie dzieje si¢ tak jednak. Japonski model bardzo stabo
si¢ przebija do zachodniego §wiata.

Wyecinanie kolejnych kawatkow z japonskiego tortu przez nastgpcéw spowodowalo, ze w
najnowszych przemystach Japonczycy nie zdobyli juz tak silnej pozycji, jak dawniej w
aparatach fotograficznych. Spdjrzmy na przyktad smartfonéw, gdzie rynek podzielony jest
mig¢dzy rézne kraje regionu. Co prawda idea smartfonu przyszta do Azji zza oceanu, ale
produkcja jest zmonopolizowana je§li juz nie przez jeden, to przynajmniej przez grupeg
azjatyckich krajow. Przy calych réznicach Wschodnia Azja wyglada teraz troche tak, jak
Europa podczas rewolucji przemystowej, gdzie bylo centrum przemyslowe $wiata. Teraz
przenosi si¢ ono do Azji i nie wyglada jakby kto$ miat im zagrozi¢ w najblizszej przysztosci.

Aby dostrzec skalg uzaleznienia §wiata od importu z Azji wystarczy si¢ rozejrze¢ dookota
nas, kazdy komputer, monitor, telefon czyli szeroko rozumiana elektronika uzytkowa

przychodzi do nas z Azji. Czasem jest sktadana w Polsce jak np. monitory, ale produkcja

'® Ha-Joon Chang. 23 rzeczy, ktérych nie méwiq ci o kapitalizmie, Warszawa 2013, Rzecz 9.
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podzespotow i patenty pochodza w wigkszosci z Azji. Wymowny jest tutaj przyktad wczesniej
opisanego iPhona. Mozna by dopetni¢ obraz rowniez mniej zaawansowanymi produktami jak
ubrania czy zabawki, albo bardziej ogdlnie spogladajac na bilansy handlowe z Azjatyckimi
krajami, jak duzo od nich kupujemy, niewiele sprzedajac w zamian. Latwo jest odda¢ pole w
jakie$ dziedzinie, ale niezmiernie kosztowne jest odzyskanie go.

W polskich warunkach wchodzenie w tak zaawansowane technologie jak produkcja
telefonow komorkowych w tym momencie, gdy konkurencja jest tak silna, bytoby nie tyle
niemozliwe ile ekstremalnie kosztowne. Gdyby$my bardzo chcieli to powinni§my to zrobi¢
krok po kroku, od mniej do coraz bardziej zaawansowanych technologicznie etapow.
Najpierw powinnismy zaja¢ si¢ ich montazem, stworzy¢ silng rodzima firm¢ w tym
segmencie, potem produkowa¢ na licencji coraz wigcej podzespotow sktadajacych si¢ na
telefony. Sukcesywnie uniezaleznia¢ si¢ technologicznie i1 produkowaé coraz wigcej
podzespotow na wlasnych licencjach i dopiero na koncu tej drogi mysle¢ powaznie o
produkcji wlasnych modeli. Stworzenie obecnie wlasnego telefonu nie stanowi bowiem
problemu, mato tego, projektowanie mozna rowniez zleci¢, tak jak to zrobil kanadyjski
Blackberry. Sztuka jest jego produkcja od A do Z, a ta przejeli Azjaci.

Powinnismy celowa¢ w technologie na mniej zaawansowanym etapie gdzie rynek jeszcze
nie jest nasycony, a konkurencja jest mniejsza. Przyktadem niech bgdzie produkcja dronow
czyli bezzalogowych samolotow, obecnie produkowanych glownie dla wojska, ale ich
przysztos$¢ jest rowniez w cywilu. W momencie gdy pisze te stowa trwa zazarty przetarg na
dostawe tych samolotow do polskiej armii. Jak zawsze, wszyscy skupiaja si¢ na cenie i
bedziemy sig starali zaptaci¢ za nie jak najmniej. Problem tkwi jednak w tym, Ze pieniadze te,
wigksze lub mniejsze moglyby by¢ przeznaczone na inwestycje w nowy krajowy produkt, a
beda wydane na zakup i1 serwis maszyn produkowanych przez inny kra;.

Zamiast konkurowa¢ cena, dostawcy mogliby konkurowaé transferem technologii do
polskiego przemystu zbrojeniowego, tak aby uzyskat on zdolno$¢ produkowania wiasnych
drondéw. Taki kontrakt bylby oczywiscie drozszy, ale pieniadze wydane zostalyby na
inwestycje, nie za$ na zakupy. Zainwestowane pieniadze docelowo powinny da¢ zwrot i
zwigkszy¢ zaawansowanie naszego przemystu zbrojeniowego. Transfer takiej technologii do
firm cywilnych stworzytby réwniez rynek komercyjnych produktéw, a celem byloby
zaopatrywanie wlasnego rynku i eksportowanie produktow o wysokiej wartosci dodanej, czyli
klasyczna innowacyjna gospodarka.

Jeszcze smutniejszy jest fakt, ze prawdopodobnie jesteSmy w stanie stworzy¢ takie

bezzatogowce na wilasna rgke, bez wsparcia zagranicznego lub tylko w waskim zakresie
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Zagranicznego (Japan External Trade Organization - JETRO) ktoéra posiada takich placéwek
73 czy Koreanskiej Agencji Promocji Handlu i Inwestycji (Korea Trade-Investment

Promotion Agency - KOTRA) majacej ich 124!

2.4. Inwestycje w badania i rozwoj

Centra badawczo-rozwojowe

Tajwan, nie posiadajac wlasnych surowcoéw naturalnych, bardzo odczul dwa szoki
paliwowe w latach 70. tajwanskie wtadze dostrzegly, ze nalezy zmniejszy¢ silne uzaleznienie
gospodarki od surowcow, nie tylko energetycznych. Skupili si¢ wigc na nowych branzach,
niewymagajacych duzych zasobow energii. Nowymi kierunkami staly si¢ maszyny do
obrobki metali, potprzewodniki, komputery, sprzg¢t telekomunikacyjny, roboty i
biotechnologia. Dostrzezono réwniez, ze wchodzenie do tak zaawansowanych galezi
przemystu pochfania ogromne ilosci kapitalu na zakup technologii. Postanowili si¢ bardziej
uniezalezni¢ od jej importu, zaczgli wige otwiera¢ wlasne centra badan i rozwoju (B+R) dla
strategicznych gatgzi przemystu.

Powstaty w 1973 roku Instytut Badawczy Technologii Przemystowych (Industrial
Technology Research Institute - ITRI) w roku 1987 miat budzet 215 milionéw dolaréw 1 4500
pracownikow. Byt zorganizowany w sze$¢ instytutow (elektronika, maszyny, inzynieria
chemiczna, energia i goérnictwo, materialoznawstwo przemystowe oraz standaryzacja i miary).
Byly one skupione wylacznie na technologiach cywilnych. Taki sam instytut, ale
przeznaczony dla technologii wojskowych posiadal 20 tysiecy pracownikow! Oprocz tego
wspottworzyli prywatno-publiczne instytuty tajwansko-zagraniczne, ktore wspotpracowaly z
ITRI, a w ktorych panstwo bylo sktonne przeja¢ do 49% udziatow. Oba projekty miaty
wyraznie zmniejszy¢ zalezno$¢ Tajwanu od transferu technologii z zagranicy, wszak import
technologii to import jak kazdy inny.

Oficjalne dane Tajwanu moéwia o wydatkach na poziomie 1.06% PKB na cywilne centra
rozwoju technologii w 1985 roku, w tym okoto 60% ze §rodkow budzetowych, a reszta od
prywatnych firm tak krajowych jak i zagranicznych. Jesli te liczby nas w Polsce szokuja, to w

tym samym roku w Japonii przeznaczano na ten cel 2,51%, w USA 2,01%, we Francji 1,87%
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Rozdzial 111

3.1 Instytucje

Agencje - klucz do rozwoju

Co sprawilo, ze tak misternie zaplanowany mechanizm gospodarczy byt w stanie dziatac¢?
To pigkna teoria i podobne plany prébowano realizowaé¢ w wielu krajach na §wiecie, od PRL-
u poprzez ZSRR po kraje Ameryki Lacinskiej. Czy to czynnik ludzki, kulturowy czy jakie$
wyjatkowe ztozenie si¢ wielu z nich?

Otoz byla to w duzym stopniu $§wiadomie i konsekwentnie budowana strategia
gospodarcza, w ktoérej najwazniejszym narz¢dziem do jej realizacji byly odpowiednio
skonstruowane instytucje. Instytucje ktore zapewnialy ciaglto$¢ raz obranej strategii
gospodarczej. W nich tez kumulowatla si¢ wiedza i nie podlegala ,,resetowi” po zmianach
politycznych w wyniku wyboréw. W takim ustroju, w wigkszosci to nie ministerstwa
wymyslaja szczegdétowe rozwiazania, a pracujace na ich rzecz rzadowe agencje. To tam
powstaja analizy obecnej sytuacji kraju, jego perspektyw, rozwoju §wiatowych rynkéw i szans
dla kraju w tych zmieniajacych si¢ warunkach. Politycy wybieraja 1 zatwierdzaja sugerowane
drogi rozwoju, a agencje opracowuja szczegdtowe rozwiazania w celu ich wprowadzenia w
zycie. Tam dokonuje si¢ cala skomplikowana, mréwcza praca. Ministrowie moga si¢
zmienia¢, ale wiedza i doswiadczenie jest kumulowane w agencjach, ktore sa bardziej stabilne
1 mniej podatne na krytyke niz sami politycy.

Zatozenie jest takie, ze panstwo potrzebuje kilku agencji posiadajacych duze
uprawnienia, w celu kreowania polityki gospodarczej zgodnej z celami narodowymi. Nie jest
az takie istotne ile ich bedzie, jest to kwestia zupetnie umowna. Cho¢ samych agencji moze
by¢ duzo, to powinny by¢ zhierarchizowane 1 na szczycie powinno by¢ ich jak najmniej, z
jedna wiodaca - koordynujaca pracg pozostalych. Najwazniejsza jest ich struktura i praktyka
dzialania, aby byly w stanie sprawnie funkcjonowac. Scentralizowana biurokracja jest
bowiem sprawniejsza. Pracownicy takich agencji powinni si¢ rekrutowa¢ z najbardziej
utalentowanych absolwentow uczelni, a praca w niej powinna by¢ nobilitacja. Agencje takie
spetniaja funkcj¢ think tankéw bezposrednio na ustugach rzadu. Decyduja o kierunkach

rozwoju, w celu zwigkszania konkurencyjnosci krajowego przemystu na rynkach
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migdzynarodowych, wypracowuja konsensus migdzy przedsigbiorstwami prywatnymi,
spelniaja rolg straznika do kontaktow z rynkami migdzynarodowymi czy inwestorami
zagranicznymi i zapewniaja wsparcie rzadu dla sektora prywatnego. Typowym przykladem
jest Japonskie Ministerstwo Migdzynarodowego Handlu 1 Przemystu (Ministry of
International Trade and Industry - MITI). Agencja pilot jest elita z elit biurokracji
gospodarczej i jest obsadzana przez najbardziej utalentowanych przedstawicieli krajowe;
elity.

Podstawa systemu bylo oddzielenie decyzji podejmowanych przez wiadze, od
przedmiotow regulacji czyli grup interesu, takich jak przedsigbiorcy, rolnicy czy tez
obywatele. W Korei powiazania z przedsigbiorcami byly blizsze, ale i tak starano si¢ by
decyzje byty podejmowane w interesie publicznym, a nie tylko przedsigbiorcéw. Oba te kraje
wzorowaty si¢ na Japonii, ktora byla najmniej restrykcyjna w tym wzgledzie, a decyzje czgsto
podejmowano kolegialnie, starajac si¢ wypracowaé konsensus. Nawet jednak w Japonii
podstawowa zasada byla niezalezno$¢ od przedmiotdw regulacji, cho¢ najbardziej w tym
wzgledzie restrykcyjny byt Tajwan.

Liczba agencji odpowiedzialnych za zarzadzanie gospodarka byla duza, ale wszgdzie
panowata hierarchia i na szczycie byto tylko kilka takich agencji, z jedna koordynujaca prace
pozostalych. Na Tajwanie trzema najwazniejszymi agencjami byly: Rada Planowania
Gospodarczego i Rozwoju (Council for Economic Planning and Development - CEPD;
obecnie: National Development Council), Biuro Rozwoju Przemystu (Industrial Development
Bureau - IDB) 1 Rada Planowania Rolnictwa i Rozwoju (Council for Agricultural Planning

and Development). Na potrzeby ksiazki, za Robertem Wade opiszg pierwsze dwie.

Elita elit

Rada Planowania Gospodarczego i Rozwoju zatrudniata ponad trzystu pracownikow, w
tym 250 z tytulami uniwersyteckimi, a nalezy pamigta¢ ze jest to stan zatrudnienia opisywany
przez Roberta Wade na koniec lat 80., gdzie 20 procent stanowili inzynierowie, ekonomis$ci to
40 procent, a wigkszo$¢ pozostatych to absolwenci finansow, rachunkowosci lub statystyki.
Byla to zdecydowanie najwigksza koncentracja ekonomistoéw w shuzbie rzadowej, a jeszcze
dekade wczesniej prawie zupetnie nie byli reprezentowani w panstwowych instytucjach.
Personel byt podzielony na siedem dziatéw - kompleksowego planowania, planowania

sektorowego, badan ekonomicznych, rozwoju miast, oceny wynikow, zarzadzania finansami,
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3.2 Recepta

Jakie wnioski mozemy wyciagna¢ dla Polski z azjatyckiej lekcji? Na pewno nie mozna
ich metody po prostu przepisac i zastosowac na naszym gruncie. Nie jesteSmy obecnie na tak
niskim poziomie dochodu narodowego, rozwoju spotecznego czy gospodarczego z ktorego
startowali w latach 50. czy 60. Mamy tez, co niestychanie wazne, demokratyczny system
sprawowania wladzy oraz jestesmy czlonkiem nie tylko Swiatowej Organizacji Handlu ale
réwniez Unii Europejskiej. Swiat jest tez inny, sita neoliberalnego nurtu w ekonomii cho¢
moze juz nie w apogeum - po kryzysie 2008 roku - to nadal bardzo silnie wptywa na dyskurs
spoleczny, zachowania politykdéw, wyborcow czy tez przedsigbiorcow.

Bynajmniej nie chodzi o jak najwierniejsze odwzorowanie ich metody, ale o
zastosowanie wszystkiego co dobre w ich rozwiazaniu, a mozliwego na naszym gruncie. Nie
jesteSmy Tajwanem w latach 50., a raczej gdzie$ pomigdzy latami 70. a poczatkiem §0. W
tym momencie musimy postawi¢ na unowoczesnienie naszej gospodarki, o czym si¢ mowi i
to bardzo duzo, nie wida¢ jednak spojnej, wydajnej metody ktora miataby do tego
doprowadzi¢. Azjatycka lekcja mowi nam jednak co$ wigcej, nie wyczerpaliSmy jeszcze duzej
czg$ci mozliwosci drzemiacych w mniej zaawansowanej produkcji przemystowej czyli w
goérnych poziomach jak i w niedostatecznym poziomie eksportu nawet na miar¢ obecnych
mozliwosci.

Mamy wigc paradoksalnie do odrobienia lekcje z poczatkow ich modernizacji oraz z ich
pbzniejszych, bardziej zaawansowanych etapéw. Brakuje nam dobrze ptatnych miejsc pracy
w malo zaawansowanym przemysle, ale i nie potrafiliSmy stworzy¢ nowoczesnych galezi
przemyshu. Inwestycje zagraniczne ktore do nas przyszty nie speiniaja tego warunku, gdyz
przyktadowo nie produkuje si¢ w Polsce monitoréw, a jedynie sig¢ je sktada. Te najbardziej
zaawansowane ich podzespoty nie do$¢ ze nie sa w Polsce produkowane, to rowniez nie sa
sktadane przez polskie firmy. Inwestorzy przeniesli do Polski mniej zaawansowane, bardziej
pracochtonne etapy produkcji, a my nie jesteSmy si¢ w stanie niczego od nich nauczyc.

Robert Wade podaje dziesie¢ recept dla krajow chcacych nasladowaé droge azjatyckich
tygrysow. Ja pozwolg sobie przytoczy¢ tylko te, ktore moim zdaniem znajduja zastosowanie

w przypadku Polski.
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pracy. Wszystkie te zaméwienia realizowane sa za pieniadze publiczne i zal nam, ze nie
zapewniaja, czy to dodatkowych miejsc pracy, czy transferu technologii lub co gorsza nie
zapewniaja nawet rozwoju rodzimym firmom. Moim zdaniem tak si¢ skupiliSmy na
zwalczaniu korupcji 1 wydawaniu jak najmniejszych pieniedzy, ze po drodze zgubiliSmy o
wiele wazniejszy cel. Pieniadze te moglyby przyczynia¢ si¢ do rozwoju technologicznego i
przyrostu warto§ciowych miejsc pracy w kraju.

Jak zawsze jednak tatwo krytykowac, trudniej znalez¢ rozwiazanie. Ot6z na poziomie
miast, gmin, wojewodztw, a czasem nawet na poziomie ministerstw brakuje wiedzy w
zakresie realizacji zamowien. Jesli mate miasto realizuje przetarg na zbudowanie nowej
szkoty, lub kawatka drogi, a zdarza si¢ to raz na kilka lub kilkanascie lat, to oczywiscie nie
ma tam nikogo kto mialby jakiekolwiek doswiadczenie w zakresie realizacji tak duzego
zamoOwienia. Coz tu mowi¢ o poziomie miast, nawet ministerstwa nie radzily sobie z duzymi
projektami unijnymi.

Oprocz wiedzy brak rowniez 1 prawidtowo postawionych celow. Nie ma si¢ co dziwi¢, ze
wlodarzom nawet najwigkszego miasta jakim jest Warszawa, przy zamawianiu autobuséw dla
przedsigbiorstwa komunikacyjnego nie begdzie zalezalo na niczym innym jak cena i
ewentualnie koszty utrzymania. W skali kraju sa to zalozenia w najwyzszym stopniu
niewystarczajace. To co moze 1 dobre dla Warszawy nie musi by¢ dobre dla kraju jako catosci.
Cena powinna by¢ wazna, ale co najwyzej drugorzedna, jesli by traktowaé¢ zamoOwienia
publiczne jako okazje dla rozwoju technologicznego i1 generowania nowych miejsc pracy
(zdecydowanie w tej kolejnosci). Nie mozna jednak oczekiwac, ze zadanie takie beda chcialy
czy tez umialy realizowa¢ o$rodki decyzyjne na nizszym szczeblu. Mato tego, nie miatyby
wystarczajacej sity przebicia aby sprawnie je realizowac.

Takiemu zadaniu mogltby podotaé jedynie superurzad do spraw zamowien publicznych.
Instytucja taka dziatataby de facto jako kolejna centralna agencja, podlegta powiedzmy
ministerstwu infrastruktury lub gospodarki. Jego rola nie bytoby kontrolowanie czy przepisy
sa przestrzegane, przynajmniej nie przede wszystkim. Gléwnym zadaniem jakie mialtby
realizowac byloby sprawdzanie potencjalu zamowienia pod katem waznosci dla gospodarki
krajowej 1 jej innowacyjnosci. Oprocz tego, dzigki kumulowaniu doswiadczenia bylby
skarbnica wiedzy w sprawie realizacji takich kontraktow. Niezaleznie od tego stalby na stazy
zgodnego z prawem przestrzegania ustawy o zamoéwieniach publicznych. Moglby réwniez
pilnowac jakosci realizowanych kontraktow, jak 1 réwniez $ledzi¢ korupcjg. Ostatnie

elementy sa zupelnie umowne, moglyby by¢ realizowane przez inne jednostki, a zwlaszcza te
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kumulowanie bogactwa w nieproduktywnych aktywno$ciach posrednio stymulowali jego

tworzenie.

Wydajnos¢ pracy

Wydajno$¢ pracy jest bardzo mylacym wskaznikiem™®. Sama jego nazwa daje zhudne
wrazenie jakby zalezal on od pracownika. Produktywno$¢ pracownika ma dla niego pewne
znaczenie, ale w calo$ci wskaznika jest co najwyzej pomijalna.

Miernik okresla bowiem warto$¢ produktow lub ustug wytworzonych w danym czasie
przez pracownika, ale juz niekoniecznie jak cigzko na nie pracowal. Aby to wytlumaczy¢
postuzmy si¢ przyktadem dwoéch taksowkarzy, z ktorych jeden pracuje w Casablance w
Maroku, nazwijmy go Ali, a drugi to John jezdzacy po Dublinie. Optata za kurs bedzie si¢
waha¢ miedzy 10 a 17 euro centdéw w obregbie Casablanki, w Dublinie bedzie to koszt rzedu
10-15 euro. Nawet jesli uznamy ze koszty Zycia i utrzymania samochodu w Dublinie sa
wyzsze (paliwo kosztuje praktycznie tyle samo), to przeciez kierowca z Dublina nie bedzie
dziesig¢ razy bardziej wydajny niz jego marokanski kolega. Mato tego, jesli ktokolwiek miat
okazje przejechac si¢ ulicami tych dwdch miast bedzie musiat stwierdzi¢, ze jazda w Maroku
jest pewnie wielokrotnie trudniejsza i bardziej niebezpieczna, wigc wydajno$¢ pracy i zarobki
powinny by¢ raczej odwrotne.

Dlaczego wigc sa tak duze roznice w dochodach, a co za tym idzie w wydajnos$ci pracy?
Jesli odniesiemy si¢ do wskaznika to odkryjemy, ze musi to wynikaé z réznicy kompetencji
jakie posiadaja obaj kierowcy, jak zaawansowane pojazdy prowadza lub jakich technologii
uzywaja. Nawet jesli irlandzki taksowkarz jest lepiej wyksztalcony, prowadzi nowszy
samochod 1 uzywa GPS to z tej réznicy nie wynika nic. Przeciez ukonczone studia wyzsze
czy nawet profesura, kursy bezpiecznej jazdy czy certyfikaty z topografii Casablanki nie
dadza Aliemu 10-krotnego wzrostu dochodu. Nikt nie wsiadzie do drozszej taksowki bo nie
bedzie go na nia sta¢. Podobne zabiegi edukacyjne nie pomoga podnie$¢ dochodéw Johnowi,
a ich brak nie zmniejszy jego zarobkow. Malo tego, gdyby z jakich$s wzgledow obaj zamienili
si¢ krajami to ich zarobki za nimi nie podaza - z korzyscia dla Aliego 1 ze smutkiem dla

Johna.

36 Wydajno$¢ pracy lub produktywno$é pracy — warto$¢ produkcji wytworzonej w danym okresie przez jednego
pracujacego. Najczesciej obliczana jako realny PKB podzielony przez liczbg pracownikow lub liczbe
przepracowanych godzin pracy. Istnieja trzy podstawowe grupy czynnikéw wpltywajacych na wydajnos¢ pracy:
kapital fizyczny (maszyny, srodki produkcji), kapitat ludzki (wyksztatcenie, kompetencje) i wykorzystywane
technologie.
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4.6 Inwestycje zagraniczne

Inwestycje zagraniczne na pewno sa jedna z przyczyn polskiego sukcesu czasu przemian.
Z samego jednak faktu, Zze przynosza dla kraju goszczacego pewne profity, nie wynika ze
mamy na nie patrze¢ zupeklnie bezkrytycznie. Po niemal 25 latach ich obecnos$ci w Polsce
nadszed! juz moment aby spojrze¢ na nie bardziej krytycznie. Ot6z nie sa to same korzysci.
Jak juz wczesniej pisatem, jednym z kosztéw ich istnienia na lokalnym rynku jest utrudnianie
zaistnienia na nim lokalnym podmiotom. Gdy globalna korporacja zjawia si¢ na rynku kraju
peryferyjnego z najnowsza technologia i know-how jest graczem z innego $wiata. Do tego
nalezy jeszcze doliczy¢ nieporéwnywalne zasoby finansowe oraz stosowanie cen
transferowych, czyli preferencyjny sposob ksiggowania kosztow pomigdzy rozsianymi na
roznych rynkach filiami. Moze to stuzy¢ unikaniu opodatkowania na lokalnym rynku.
Uzyskuja czgsto dofinansowanie tworzonych miejsc pracy, ulgi podatkowe w specjalnych
strefach ekonomicznych. Maja do tego mozliwos$¢ kredytowania swojej dzialalnosci na nizej
oprocentowanych rynkach. Wszystko to sprawia, ze zdominowanie lokalnego rynku nie
stanowi dla nich wigkszego problemu. Najczg$ciej zaymowanymi branzami sg te skierowane
glownie na latwy do zagospodarowania lokalny rynek, gdzie dzigki tym przewagom dzialtaja
praktycznie pozbawione konkurencji, czyli bankowo$¢, budownictwo, przemyst przetworczy
oraz handel wielkopowierzchniowy.

Kolejnym zagrozeniem jest umiejgtne rozgrywanie przez migdzynarodowych inwestorow
lokalnych rzadow, ktore musza sig licytowa¢ na poziomy przyznawanych ulg i stwarzanie jak
najlepszych warunkéw do inwestowania. Mato asertywny kraj drogo musi ptaci¢ za ich
sciagnigcie do siebie.

Oprocz dobrodziejstw w postaci naptywajacego kapitalu i nowych technologii czy stylu
zarzadzania, mocno niepewne staja si¢ inne korzysci. Nawet gdy na rynku lokuje sig firma
produkcyjna, powiedzmy fabryka samochodow, to nie mozemy automatycznie przenosi¢
wysokosci jego eksportu do rubryki eksport. Nie cata wartosci tego eksportu jest jego czysta
postacia. Czg$¢ to reeksport z innych krajow. Jak to dziata? Aby zmontowa¢ samochod w
Polsce duza czg$¢ podzespotéw na niego si¢ sktadajacych najpierw importuje si¢ z innych
krajow. Te najbardziej zaawansowane, czyli o najwigkszej wartosci dodanej, sa zwykle
importowane z centrali, czyli z kraju pochodzenia producenta. Im mniej zaawansowany
rynek, tym mniej zaawansowana produkcja na miejscu. Nie ma oczywiscie si¢ czemu dziwic,

tego samego oczekiwaliby$my od naszych firm, ktére przenosityby produkcje na inne rynki.
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