Rozdziat 1

W kierunku nowego modelu funkcjonowania
Swiatowej Organizacji Handlu

1.1. Wprowadzenie

Wielostronne rokowania handlowe Swiatowej Organizacji Handlu w ramach
Rundy Doha na poczatku drugiego dziesieciolecia XXI wieku nadal znajdowaty
sie w martwym punkcie, co réwnocze$nie opdzniato zawarcie Aktu Koncowe-
go majacego istotne znaczenie dla perspektyw funkcjonowania wspdtczesnego
handlu miedzynarodowego. Wynikato to przede wszystkim z odmiennych sta-
nowisk gtéwnych negocjatoréw, a mianowicie Unii Europejskiej i Stanéw Zjed-
noczonych, co uwidaczniato sie takze w przebiegu wczesniejszych rokowan han-
dlowych. Dziatania majace na celu zmniejszanie subsydiowania rolnictwa przez
kraje wysoko rozwiniete zwigzane byly ze zdecydowanym stanowiskiem panstw
rozwijajacych sie w tej kwestii, ktérych rola w gospodarce swiatowej coraz bar-
dziej wzrasta.

Pozycja krajow rozwijajacych sie we wspdtczesnej gospodarce swiatowej
zmienita sie przede wszystkim w wyniku proceséw globalizacji, ktore istotnie
przeksztalcity obraz dzisiejszego swiata przy réwnoczesnym uwzglednieniu ich
pozytywnych i negatywnych skutkéw. Nalezy takze podkreslié, ze zmiany te byty
waznym jako$ciowym elementem globalizacji i przyspieszaty rozwdéj handlu
miedzynarodowego. Tendencje liberalizacyjne w swiatowej wymianie handlo-
wej, jako konsekwencja wzrostu gospodarczego i globalizacji, prowadzity do ta-
godzenia, a czesto wrecz eliminowania istniejacych lub potencjalnych konfliktéw
handlowych. W warunkach globalnego kryzysu finansowego i ekonomicznego
w latach 2008-2010 zaczely przewaza¢ jednak tendencje protekcjonistyczne,
ktore towarzysza recesji gospodarczej. Ostabieniu ulegto réwnoczesnie oddzia-
tywanie wielostronnych porozumien handlowych na procesy liberalizacji han-
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dlu miedzynarodowego w ramach WTO, wzrosto natomiast znaczenie uméw
bilateralnych.

Chociaz pozostato jeszcze wiele problemoéw zwiazanych z likwidacja zaco-
fania gospodarczego i zaleznosci ekonomicznej, poprawit sie standard zycia se-
tek milionéw mieszkancow krajow Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej, ktére wy-
szty z przedtuzajacego sie, trudnego do pokonania ubdstwa. Standard osiagniety
w procesie zmian globalizacyjnych nie zawsze mozna uzna¢ za zadowalajacy,
jednakze poprawa warunkéw rozwojowych jest znaczaca. Gospodarka rynkowa
mogta $miato zapisa¢ to na swoje konto, przy czym efekt zostat osiagniety nieko-
niecznie poprzez izolacje, lecz raczej w ramach integracji z rynkiem globalnym
— tak Scistej, jak to tylko byto mozliwe. Integracja z gospodarka swiatowa wyni-
kajaca z transformacji systemowej dotyczyta takze stabiej rozwinietych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Mozna wiec stwierdzié, iz integracja panstw
stabo rozwinietych z rynkiem $wiatowym i koniecznos$é wzrostu konkurencyjno-
$ci wymuszaja na nich tak bardzo potrzebne reformy wewnetrzne. Zmniejszaja
sie rownoczesnie dwie strony zacofania i zaleznosci ekonomicznej panstw Azji,
Afryki i Ameryki Lacinskiej, a mianowicie strona wewnetrzna i strona zewnetrz-
na. Tak wiec nalezy zgodzic sie z tym, iz wolny handel sam w sobie nie jest odpo-
wiedzialny za wzrost gospodarczy, a bardziej znaczacymi determinantami sg sta-
bilnos¢ makroekonomiczna i zwiekszanie inwestycji.

Kluczem do osiagniecia porozumienia konicowego Rundy Doha jest doprowa-
dzenie do zbieznosci stanowisk miedzy gtéwnymi osrodkami swiatowej wymia-
ny handlowej artykutami rolnymi, czyli miedzy Uniq Europejska i Stanami Zjed-
noczonymi. Z biegiem czasu coraz bardziej oczywistym stawat sie réwnoczesnie
fakt, ze w rezultacie pomyslnego zakonczenia Rundy Doha WTO powinna nie
tylko stymulowac liberalizacje handlu miedzynarodowego, ale takze wyrazniej
niz dotychczas wspierac rozwdj krajow rozwijajacych sie. Tak wiec ostatni etap
wielostronnych rokowan handlowych w sprawie liberalizacji handlu miedzyna-
rodowego nalezatoby poswieci¢ przede wszystkim problemowi zmniejszania
kosztéw krajéw rozwijajacych sie przy ich wchodzeniu na rynek swiatowy z to-
warami przemystowymi, rolnymi i ustugami. Tym samym rozszerzeniu powin-
na ulec pomoc dla handlu miedzynarodowego krajéow rozwijajacych sie zgodnie
z hastem Aid for Trade.

Celem gtéwnym rozdziatu pierwszego jest przedstawienie koniecznosci
doskonalenia systemu i reform handlu miedzynarodowego, natomiast celami
szczegotowymi ukazanie mozliwosci powstania nowego modelu funkcjonowania
WTO, ograniczania neoprotekcjonizmu rolnego UE, konieczno$ci zmian systemu
ptatnosci bezposrednich wynikajacych z zobowiazan wobec WTO, zagadnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego, doskonalenia tancucha dostaw zywnosci oraz
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wzrostu znaczenia porozumien bilateralnych i rozwigzan normatywnych, wzro-
stu roli i znaczenia G20 jako waznej i wpltywowej instytucji globalnej, a takze ko-
niecznos$ci zwiekszania integralnosci i przejrzystosci instrumentéw pochodnych
na rynkach towarowych.

1.2. W kierunku zmian przyszlo$ciowego
funkcjonowania Swiatowej Organizacji Handlu

Aktualne reguly handlowe powoduja swoistq niezalezno$¢ handlu swiatowe-
go ze wszystkimi zwigzanymi z tg kwestig ryzykami. Niespodziewane dziatania
WTO dotyczace taniego importu rolnego moga prowadzi¢ do masowego znie-
ksztatcania cen na artykuty rolne, powodujac nawet ruine lokalnych producen-
toéw rolnych [Birchfield, 2008]. I odwrotnie, wysoki wzrost cen na artykuty rolne
na rynku swiatowym moze doprowadzié¢ nawet do kleski gtodu w krajach, ktére
nie moga stosunkowo szybko dostosowac sie do takiej sytuacji poprzez nagty
wzrost produkcji rolnej, z powodu wysokich cen kierowanej nie tyko na rynek
Swiatowy, ale takze na rynek lokalny. Ponadto przygotowanie produkcji zyw-
nosci do jej sprzedazy na rynku $wiatowym prowadzi do gospodarki dualnej.
W takich uwarunkowaniach pojawiaja sie bowiem producenci, ktérzy moga osia-
gac wysokie zyski, a takze tacy, ktérzy produkuja tylko na rynki lokalne i nie
moga wejs¢ na rynki Swiatowe poprzez eksport swoich towardow [Ragazzi, Egger,
2010]. Réwnoczesnie poprzez nieodpowiednig polityke swoich rzadéw sg oni
spychani na dalsze, mniej korzystne dla nich miejsce w krajowej strukturze pro-
dukcji rolne;j.

Nadmierna niestabilnos¢é cen zywnosci wptywa zaréwno na producentow,
jak i na konsumentéw i wywotuje powazne skutki dla bezpieczenstwa zywno-
Sciowego krajow rozwijajacych sie, ktére importujg zywnosé. Warto zauwazycé,
ze wzrost cen zywnos$ci moze doprowadzi¢ do dalszego rozszerzania sie zjawi-
ska niedozywienia, zapotrzebowania na pomoc humanitarna [Bass, 2009] oraz
intensyfikacji napiec i niepokojow spotecznych wsrod stabszych konsumentéw
na swiecie. Podkresli¢ nalezy — co jest takze istotne dla panstw rozwijajacych
sie — ze wyzsze ceny Swiatowe moga stymulowac produkcje rolng, ale mechani-
zmy transmisji cen sg czesto niedoskonate [Hughes, Irfan, 2008]. Rynki towaro-
we wielu krajéw rozwijajacych sie funkcjonuja bowiem w oderwaniu od rynkéw
Swiatowych lub tez sygnaty dotyczace cen swiatowych przekazywane sa, jesli
w ogole, na rynki wewnetrzne tych panstw ze znacznym opdznieniem, co po-
woduje, ze odpowiedz podazy krajowej takze jest czesto opdzniona. Trzeba przy
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tym zaznaczy¢, ze Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (ang. Food and Agri-
culture Organization, FAO), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(ang. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD), Komi-
sja Europejska i inne instytucjonalne podmioty wspdtczesnej gospodarki swia-
towej przeprowadzily szereg analiz poswieconych zmianom w podazy i popy-
cie, nasilonym przez krétkoterminowe czynniki gospodarcze i polityczne (w tym
ograniczenia eksportowe). Analizy te wyjasniaja niektdre przyczyny zaobserwo-
wanej wyjatkowej niestabilnosci cen na artykuty rolne, w tym czynniki charakte-
rystyczne dla rynkéw finansowych, ktére moga przyczyniac sie do jeszcze wiek-
szej zmiennosci cen [Ragazzi, Egger, 2010].

Nalezy podkresli¢, ze w takiej sytuacji WTO powinna gruntownie zmienié
przyszlosciowy handel miedzynarodowy [Birchfield, 2008]. Réwnoczesnie kraje
rozwijajace sie, aby uchroni¢ sie przed szokami zewnetrznymi, powinny wyraz-
nie zmniejszy¢ swojg zalezno$¢ od rynku swiatowego i udoskonali¢ organizacje
produkcji [Ragazzi, Egger, 2010]. Zaleznos¢ ta moze by¢ zmniejszona poprzez
wewnetrznag restrukturyzacje i modernizacje produkcji. Nie jest to oczywiscie za-
danie tatwe, poniewaz taczy sie z kosztami zwiazanymi chociazby z tworzeniem
nowych miejsc pracy i ze zmianami dotychczasowych kwalifikacji osob zatrud-
nionych. Nowe miejsca pracy powinny by¢ przy tym tworzone przede wszyst-
kim w sferze ustug, ktére s3 dominujacym sektorem we wspdtczesnym postin-
dustrialnym rozwoju gospodarczym [Badinger i in., 2008; Directive..., 2006].
Ponadto rzady panstw Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej winny ochrania¢ mniej-
szych producentéw przed konkurencja zagraniczna, na przyktad poprzez stoso-
wanie cen gwarantowanych [Ragazzi, Egger, 2010]. Towarzyszy¢ temu powinno
ograniczanie subwencji eksportowych w krajach wysoko rozwinietych, takich
jak Unia Europejska czy Stany Zjednoczone, prowadzacych do wyraznego znie-
ksztatcania cen na rynku swiatowym [Birchfield, 2008].

Warto zauwazy¢, ze polityka handlowa panstw wysoko rozwinietych powo-
duje powazne szkody w krajach rozwijajacych sie, szczegolnie odczuwalne przez
ubogich rolnikéw oraz przemyst, gtéwnie spozywczy [Elsing, 2002]. Dumping
subsydiowanej zywnosci wypiera ich bowiem z rynkow lokalnych oraz miedzy-
narodowych. Ceny eksportowe UE stanowig prawie 2/3 kosztow produkcji psze-
nicy, okoto 1/2 w przypadku proszkowanego mleka i tylko 1/4 w przypadku
cukru. Ceny eksportowe Standw Zjednoczonych tak samo jak w przypadku UE
sg zanizane. Unia Europejska i Stany Zjednoczone réwnoczesnie zmuszaja kraje
rozwijajace sie do otwierania rynkow na eksportowane wysoce subsydiowane
produkty rolne [Birchfield, 2008; Olson, 1986]. Podkresli¢ nalezy, ze w latach
2000-2010 dumping zywnosci z UE zachwiat catymi sektorami produkcji rolnej
krajow Afryki Wschodniej, w tym uprawa pomidoréw, hodowla drobiu, mleczar-
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stwem i hodowla bydta. Doprowadzit réwniez do ruiny gospodarstwa mleczar-
skie w Ameryce Srodkowej, gtéwnie na Jamajce. Warto takze wskazaé, iz wpty-
nat on niekorzystnie na sektory cukrowy, owocowy oraz warzywny w Republice
Potudniowej Afryki. Wszystko to byto efektem subsydiowania w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej, to znaczy ze srodkow finansowych pochodzacych od podatni-
kéw. Trzeba tez zauwazy¢, iz dotychczasowe reformy WPR nie zatrzymaty dum-
pingu zywnosci.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz gtéwnym celem reform WPR miato by¢ do-
stosowanie rolnictwa UE do regulacji WTO w miedzynarodowym handlu rol-
nym [Agriculture..., 2006; Michatek, Wilkin, 2008; Christian, 2008]. Jednakze
zmniejszanie cen na artykuty rolne na rynku swiatowym spowodowato ob-
nizke cen wewnetrznych UE na te towary w stosunku do poziomu $wiatowe-
go. W zwiagzku z tym subsydia eksportowe zredukowano z okoto 10 mld euro
w roku 1992 do poziomu 3 mld euro w 2010. Planowano tez catkowite ich znie-
sienie do roku 2013, chociaz w warunkach kryzysu finansowego i ekonomicz-
nego bylo to problematyczne. Doptaty bezposrednie moga jednak w dalszym
ciggu prowadzi¢ do pozornie zanizonych cen produktéw rolnych, jak réwniez
zywnosci przetworzonej, nawet w przypadku braku ich powiazania z produkgja.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze uniezaleznione od produkgcji subsydia bezposred-
nie sa dozwolone dzieki regutom WTO —w odréznieniu od doptat eksportowych
czy wspierania cen, ktére Unia pomogta ustanowic¢. W rezultacie takiej sytuacji
UE moze dalej bez przeszkdd eksportowac zywnosé po cenach znacznie nizszych
niz koszty produkcji.

W takich uwarunkowaniach rozwoju handlu miedzynarodowego kraje rozwi-
jajace sie powinny mieé¢ mozliwos¢ obrony przed subsydiowang konkurencyjna
produkcja rolna ze strony krajow wysoko rozwinietych. Nie majg one bowiem
mozliwosci subsydiowania wtasnego rolnictwa w stopniu chocby zblizonym
do krajoéw bogatych. Podkresli¢ nalezy, ze jedynym sposobem gwarancji han-
dlu miedzynarodowego fair play [Stiglitz, Charlton, 2007] jest ustanie naciskow
w stosunku do krajow rozwijajacych sie w kierunku ciggtego zmniejszania taryf
celnych [Birchfield, 2008]. Jest to réwnoczesnie jedyny sposéb na utrzymanie
subsydiéw przez kraje zamozne. W przeciwnym razie panstwom rozwijajacym
sie powinno sie umozliwi¢ podwyzszanie taryf celnych do poziomu przynajmnie;
wspdimiernego wobec subsydiéw stosowanych w krajach bogatych.

W procesach zmian wazna rola przypada WTO, ktéra w przeciwienstwie
do Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (ang. General Agree-
ment of Tariffs and Trade, GATT) ma szersze kompetencje i moze réwniez do-
konywad interwencji w wewnetrznych politykach gospodarczych swoich czton-
kéw, aby je dostosowad do realizacji wiasnych celéw i zadan [Nielson, 2003;
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Puslecki, 2006; Hoekman, Kostecki 2001]. Oprécz tego WTO moze stosowac
wiele wlasnych srodkéw wynikajacych z jej funkcjonowania [Flory, 1999], mie-
dzy innymi takich jak rozszerzanie specjalnych klauzul ochronnych, wzajemne
dostosowania cen krajowych i miedzynarodowych czy stabilizacja cen eksporto-
wych i innych mechanizméw stabilizujacych ceny produktéw tropikalnych, ole-
jow roslinnych, cukru i bawelny. Nalezy podkresli¢, ze jest to niezwykle wazne
nowe zadanie i kierunek dziatania WTO [Puslecki, 2009a].

1.3. Ograniczanie neoprotekcjonizmu rolnego
Unii Europejskiej

Komisja Europejska musi stawi¢ czota zagdaniom unijnych rolnikéw na rzecz
wiekszego interwencjonizmu i stosowanym wobec nich naciskom WTO domaga-
jacej sie postepow w liberalizacji rynkéw rolnych. Szczegdlnym wyzwaniem jest
zapewnienie globalnego bezpieczenstwa zywnosci. Nie jest bowiem jasne, czy
wieksza produkcja UE i wynikajace z niej nizsze globalne ceny zywnosci sg po-
zadane w walce z glodem i ubdstwem [Hughes, Irfan, 2008]. Problem polega
na tym, ze najubozsi majg tendencje do konsumowania wiekszej ilosci zywno-
$ci niz produkuja, a nizsze ceny zywnosci prawdopodobnie redukujg gtod tylko
w krétkiej perspektywie. Dtugofalowo natomiast nizsze ceny przyczyniajg sie
do zmniejszania produkcji rolnej w krajach rozwijajacych sie. Obniza to réwno-
czesnie koszt nisko wykwalifikowanej sity roboczej, ktéra jest licznie zatrudnia-
na w rolnictwie i redukuje wzrost ekonomiczny w panstwach stabo rozwinie-
tych [Ravallion, 2003]. W sumie wydaje sie mozliwe, ze zwiekszony przez UE
import zywnosci i konsekwentnie wyzsze ceny na rynku swiatowym sa lepszym
narzedziem walki z globalnym ubdstwem. Jednakze w zadnym wypadku WPR
w swym obecnym ksztalcie nie przynosi rozwigzania tego problemu [Dwyer,
Guyomard, 2006].

Na poczatku roku 2010 ceny na artykuty rolne ulegly zmniejszeniu, dlatego
oczekiwany byt wzrost subsydiéw eksportowych, w szczegdlnosci dla sektora
mlecznego [Dwyer, Guyomard, 2006]. Pojawia sie przy tym pytanie, na czym po-
lega problematycznos¢ tych subsydiéw? Ot6z utrudniajg one uczciwa konkuren-
cje, ze szkoda dla produkgji i ustug, a takze zaktdcajg produkcje rolng na korzysé
tych produktéw, ktore otrzymuja najwiecej wsparcia. Ponadto obnizajg swiato-
we ceny rynkowe dla produktéw rolnych i poprzez znieksztatcanie handlu mie-
dzynarodowego prowadza do wspomnianej juz niekorzystnej sytuacji w krajach
rozwijajacych sie [Olson, 1986].
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Warto zaznaczy¢, ze subsydia eksportowe przyjmowane sg z duza niechecig
przez partneréow handlowych UE, poniewaz oferujg od razu dobry pretekst dla
krajéw rozwijajacych sie do podtrzymania taryf celnych przeciwko niesprawie-
dliwej konkurencji — takze produktow, ktore nie otrzymujq (znaczacych) sub-
sydiow eksportowych [Birchfield, 2008]. Jednoczesnie ich stosowanie wymaga
statej kontroli i pociaga za sobg wysokie koszty. Wcigz znaczna jest tez skala
oszustw zwigzanych z subsydiowaniem, a doktadne zbadanie zagadnienia wy-
maga zmudnej pracy, odpowiednich procedur i instytucji. Subsydia eksporto-
we moga by¢ takze przyznawane firmom, ktére same nie produkuja zywnosci,
na przyktad liniom lotniczym, ktére otrzymuja doptaty do positkéw serwowa-
nych pasazerom podczas podrézy.

Innym problemem natomiast sa taryfy celne na produkty rolne, ktére prze-
cietnie sa ponad cztery razy wyzsze niz optaty na inne dobra. Wszystkie unijne
cla, ktore przekraczaja 100%, dotycza produktéw rolnych, a dla izoglukozy osia-
gaja one nawet bardzo wysoki poziom — w granicach 604% naleznosci. Gtéwnym
zarzutem wobec nich jest to, ze zakldcajg sygnaly rynkowe, ktére mogtyby kre-
owac skuteczna alokacja srodkéw ekonomicznych [Birchfield, 2008].

Nalezy podkreslié, ze bez taryf celnych UE produkowataby mniej débr rolni-
czych, a wiecej dobr przemystowych i ustug. Przyniostoby to réwnoczesnie wie-
cej korzysci z miedzynarodowej specjalizacji produkcji, gtdwnie poprzez sku-
pianie sie na tworzgcych wysoka wartos¢ dodang segmentach, gdzie UE cieszy
sie wzgledna przewaga. W dodatku réznice w taryfach celnych pomiedzy pro-
duktami rolnymi prowadza do znieksztatcania produkcji. W rezultacie europej-
scy rolnicy wytwarzaja te dobra, ktére sa wysoce subsydiowane, a nie te, ktore
sq wewnetrznie konkurencyjne.

Warto zaznaczy¢, ze Wspélna Polityka Rolna UE na poczatku XXI wieku spo-
wodowata wzrost cen produktéw rolnych o 12%, przenoszac 36 mld euro z kon-
sumentéw na producentéw. Jest to szczegolnie niszczycielskie dla gospodarstw
o niskich dochodach, ktére przeznaczajq relatywnie wysoka czes$¢ swoich docho-
déw na zywnosé!. Warto zaznaczy¢, ze zywnos¢, napoje i wyroby tytoniowe kon-
stytuuja 25% wydatkéw 20% europejskich gospodarstw domowych z najnizszy-
mi dochodami, podczas gdy udziat na poziomie zaledwie 15% przypada na 20%
gospodarstw domowych z najwiekszymi dochodami. Dlatego tez najubozsi kon-
sumenci ptacg nieproporcjonalnie wysokie koszty.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze rynki rolne z natury sg niestabilne. Izolowa-
nie europejskiego rynku od zewnetrznych szokéw moze wygladac na dobry po-

1 Zgodnie z prawem Engla zmniejszanie wydatkéw na zywno$¢ zwieksza sie dopiero wraz ze wzro-
stem dochodéw.
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mysl, lecz ceny krajowe majq tendencje do wyzszej niestabilnosci niz ceny rynku
Swiatowego, ktéry gromadzi ré6znego rodzaju ryzyko. Na przyktad dobre plo-
ny w Kazachstanie czy w Stanach Zjednoczonych moga zrownowazy¢ zty sezon
w Europie. Poprzez ostabianie transmisji cenowych z relatywnie stabilnego ryn-
ku swiatowego taryfy celne moga wtasciwie zwiekszaé niestabilnos¢ cen w UE.
Unijne cla sg czesto pobierane jako cta specyficzne [Puslecki, 2001] w postaci
statej optaty za kilogram, co oznacza, Ze stajg sie bardziej restrykcyjne, kiedy
ceny spadaja, a mniej restrykcyjne podczas okreséw wysokich cen. W wyniku
takiej sytuacji globalny popyt maleje w okresach wysokiej podazy i na odwrot.
Swiatowe rynki w rezultacie staja sie mniej efektywnymi buforami przeciwko
krajowym szokom cenowym i silniejszym zrédtem zaktécenn w handlu miedzyna-
rodowym artykutami rolnymi. W rezultacie krzywdzi to przede wszystkim ubo-
gich w krajach rozwijajacych sie [Hughes, Irfan, 2008].

Wspodlna zewnetrzna taryfa celna UE, stosowana selektywnie wobec wybra-
nych towaréw, moze hamowac liberalizacje handlu miedzynarodowego, co cze-
sto jest podkreslane przez partneréw handlowych z krajow pozostajacych poza
strukturami unijnymi, i jest oznaka neoprotekcjonizmu handlowego?. Odpornos¢
UE na ciecia taryf celnych dotyczacych produktéw rolnych wielokrotnie bloko-
wata postep w negocjacjach Rundy Doha [Anderson, Martin, 2005]. W dodat-
ku kraje rozwijajace sie wskazuja na neoprotekcjonizm Unii w rolnictwie, chcac
usprawiedliwié swoje bariery wobec importu oraz produkowanych débr i ustug
[Francois, Van Meijl, Van Tongeren, 2003]. Ograniczenie unijnych selektywnych
zewnetrznych taryf celnych byloby wiec waznym wkladem w liberalny system
handlowy, dostarczajacy nie tylko wysokich zyskéw dla UE, ale tez skutecznego
narzedzia w walce z globalnym ubdstwem [Ravallion, 2003]. W tym miejscu
nalezy takze podkresli¢ wysoki poziom subsydiowania budzetowego unijnego
rolnictwa [Puslecki, Kmieciak, Walkowski, 2010], co w powaznym stopniu ogra-
nicza mozliwos$ci eksportowe krajéw najstabiej rozwinietych. Inaczej natomiast
sytuacja wyglada w bogatszych krajach rozwijajacych sie, ktére paradoksalnie
przyjmuja podobne dziatania, jakie stosuje UE, polegajace na zwiekszaniu subsy-
diowania budzetowego wlasnego rolnictwa, co w konsekwencji dodatkowo znie-
ksztatca Swiatowa wymiane handlowa.

Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej prowadzona na przetomie pierw-
szego i drugiego dziesieciolecia XXI wieku byta silnie ukierunkowana na kon-
kurencyjno$¢ [Puslecki, 2011] i zasady zréwnowazonego rozwoju, co wynika
z 0g0lnej strategii UE dla wzrostu konkurencyjnosci globalnej. W takich uwa-

2 Neoprotekcjonizm handlowy oznacza przewage $rodkéw pozataryfowych nad ctami i selektywne
ich stosowanie w stosunku do wybranych ,,wrazliwych” gatezi produkcji.
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runkowaniach Runda Doha WTO w opinii przedstawicieli Komisji Europejskiej
powinna by¢ zakonczona podpisaniem porozumienia o dalszej liberalizacji han-
dlu rolnego. Ponadto uwaza sie, ze mimo ostatnich wstrzaséw na rynkach swia-
towych, szczegolnie finansowych, rynek i wolny handel dobrze stuza poprawie
ogolnego dobrobytu.

W istniejacych okolicznosciach wynikajacych z aktualnego rozwoju gospo-
darki swiatowej i handlu miedzynarodowego, ktéremu towarzyszy wzrost pro-
tekcjonizmu handlowego, trudno spodziewac sie szybkiego zakornczenia nego-
cjacji handlowych [Birchfield, 2008]. Paradoksalnie, moze sie takze okazad, iz
przedtuzajace sie ostabienie koniunktury bedzie sprzyja¢ wznowieniu negocjacji
i w efekcie osiggnieciu porozumienia koricowego w nieco krétszej perspektywie,
tak jak to miato miejsce w czasie Rundy Tokijskiej GATT (1973-1979) [Neu,
Simon, 1979; Gascuel, 1979; Ray, Marvel, 1984].

Nalezy zaznaczy¢, ze unijny przeglad Wspolnej Polityki Rolnej (ang. Health
Check of the CAP) pokazatl, iz wprowadzone reformy WPR sa w wiekszosci przy-
padkow zgodne z zasadniczymi rozwiazaniami zawartymi w ostatniej wersji
Modalities z 2008 roku. Stopniowa eliminacja subsydiéw eksportowych, znosze-
nie systemu cen instytucjonalnych (w tym eliminacja kwot mlecznych i skupu
interwencyjnego), rozdzielenie ptatnosci bezposrednich od produkcji (ang. de-
coupling) oraz powigzanie ich z wymogami ochrony srodowiska naturalnego
(ang. cross-compliance) mieszcza sie w obecnym konicowym pakiecie negocja-
cyjnym Rundy Doha [Dwyer, Guyomard, 2006; Thies, Porche, 2007].

Decyzje usankcjonowane w ramach przegladu WPR maja zwiekszy¢ — w spo-
sob rynkowy — potencjat produkcyjny i eksportowy catej Unii. Stuzy temu przede
wszystkim zniesienie obowigzkowego odtogowania ziemi oraz zniesienie doptat
do upraw energetycznych od 2010 roku. Podkresli¢ nalezy, iz doptaty te, zwiek-
szajac (sztucznie) rentownosc upraw energetycznych, wzglednie ograniczaja
produkcje zywnosci w UE.

Wszystko wskazuje na to, ze podjete kierunki reform beda kontynuowane,
co stworzy korzystne warunki umozliwiajace zakonczenie Rundy Doha, jezeli
nie nastapi dalsze réznicowanie sie stanowisk negocjacyjnych i nie pojawi sie
wyrazny konflikt intereséw takze w grupie krajow rozwijajacych sie. Unia Eu-
ropejska powinna wiec sama, niezaleznie od perspektyw negocjacji handlo-
wych w ramach WTO, rozwazy¢, jakie dalsze posuniecia liberalizacyjne zwia-
zane z WPR bylyby korzystne zaréwno dla niej samej, jak i dla krajéw trzecich,
zwlaszcza tych najstabiej rozwinietych [Birchfield, 2008].

W potowie 2011 roku propozycje reform zostaty oparte na komunikacie do-
tyczacym Wspdlnej Polityki Rolnej do roku 2020 [Komunikat Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, 2010], gdzie przedstawiono szeroki wybdr wariantéw
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strategicznych, ktérych realizacja pozwoli zmierzy¢ sie z przysztymi wyzwania-
mi dla rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz wypetnic cele wyznaczone dla WPR,
czyli: cel rentownej produkcji zywnosci; cel zrGwnowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz klimatu; cel zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego. Od chwili przyjecia Komunikatu zaprezentowany w nim kieru-
nek reform cieszy sie szerokim poparciem zaréwno wsrdd uczestnikéw debaty
instytucjonalnej [Rezolucja Parlamentu Europejskiego, 2011; Konkluzje Prezy-
dencji Rady Europejskiej..., 2011], jak i wsrdod zainteresowanych podmiotéw,
z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny skutkéw.

Wydaje sie, ze kryzys zywnosciowy na dotychczasowym etapie unijnych dys-
kusji przewazyt szale na rzecz utrzymania silnego sektora rolnego oraz obowia-
zujacych zasad WPR. Wyraznie spadta aktywnos¢ tych, ktérzy wywierali presje
na instytucje unijne, by doszto do przeorganizowania wydatkéw z budzetu UE,
proponujac odejscie od stosowanej formy dotacji rolnych. W praktyce oznacza
to, ze jesli nie nastapi jakas zasadnicza zmiana, a porozumienie polityczne wska-
zuje, iz nie nastapi, to doptaty bezposrednie beda kontynuowane.

Warto dodad, ze przedstawiciele Republiki Federalnej Niemiec w nowym bu-
dzecie nie tylko proponuja utrzymanie doptat dla rolnikéw i Wspdlnej Polityki
Rolnej, by w UE rozwijany byt silny sektor rolniczy i aby kryzys zywnosciowy
nie wystapit w krajach unijnych, ale tez wysuwaja nowe propozycje dotyczace
subsydiowania rolnictwa. Tak wiec wspdlng potrzeba, ktéra wytonita sie w pro-
cesie reform, jest dbanie o efektywnos¢ zasobdw, aby méc osiagnaé w unijnym
rolnictwie i na obszarach wiejskich inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy
sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu zgodnie ze strategia ,,Europa 2020” [Euro-
pa 2020..., 2010], z zachowaniem WPR opartej na dwoch filarach, w ramach
ktérych do osiagniecia tych samych celéw wykorzystuje sie komplementarne
srodki. Filar I obejmuje srodki bezposrednie i Srodki organizacji rynkéw, ktore
zapewniaja podstawowe wsparcie rocznych dochodéw unijnych rolnikéw, a tak-
ze pomoc w przypadku szczegdlnych zaktdcen na rynku. W ramach II filaru,
ktoéry obejmuje obszary wiejskie, panistwa cztonkowskie sporzadzaja i wspotfi-
nansuja programy wieloletnie oparte na wsp6lnych ramach?®. W kontekscie roz-
wazanych zagadnien nalezy zaznaczy¢, ze trudno jeszcze wyraznie okreslié, ja-
kie beda konsekwencje niekorzystnego rozwoju sytuacji na swiatowym rynku
zywnos$ciowym i jak to zmieni dotychczasowgq unijng koncepcje, w mysl ktdrej

3 Obowigzujace obecnie ramy legislacyjne obejmujg Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (ptatno-
$ci bezpodrednie), Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 (instrumenty rynkowe), Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (rozwdj obszaréw wiejskich) oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290,/2005
(finansowanie).
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w przysztosci nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na rozwijanie dziatan zwigzanych
z rozwojem innowacyjnosci i badan naukowych [Puslecki, Walkowski, 2010].

1.4. Zmiany systemu ptatnosci bezposrednich
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej
a zobowiazania wobec Swiatowej Organizacji Handlu

Zniesienie lub istotne ograniczenie ptatnosci bezposrednich w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej grozitoby trwatym porzuceniem dziatalnosci rolniczej na wie-
lu obszarach, a takze nadmierna koncentracjg i intensyfikacja produkcji rolnej
na innych. Tym samym ptatnosci bezposrednie powinny zapewnia¢ stabilnos¢
ekonomiczna i zréwnowazony rozwdj rolnictwa wspdlnotowego, a takze bez-
pieczenstwo zywnosciowe i sSrodowiskowe UE [Hart, 1997; Press, Mazmanian,
2003]. Ich rola w tym zakresie moze wzrosnac¢ w przysztos$ci w scenariuszu ni-
skich cen produktéw rolnych lub w sytuacji ograniczenia skutecznos$ci interwen-
cji rynkowej w ramach WPR. Jakiekolwiek ewentualne znaczace ograniczenie
systemdéw wsparcia oddzielonego od produkcji oznaczatoby przy tym faktycz-
ny zanik zdolnosci UE do aktywnego promowania i podejmowania zobowiazan
w ramach rokowan wielostronnych WTO.

System ptatnosci bezposrednich wymaga jednak pilnej zmiany polegajacej
na dalszym uproszczeniu i ujednoliceniu jego formy w ramach catej UE. Koniecz-
ne jest zatem odejscie od obecnych rozwigzan, w ktérych wysokosé ptatnosci —
stawka SAPS (ang. Single Area Payment Scheme, system jednolitej ptatnosci ob-
szarowej) lub $rednia warto$¢ uprawnien w SPS (ang. Single Payment Scheme,
system ptatnosci jednolitej) i putapy (koperty) krajowe odzwierciedlajg histo-
ryczne poziomy i intensywnos¢ produkeji w poszczegolnych panstwach czton-
kowskich sprzed kilkunastu lat. Nowy system platnosci powinien by¢ zwiaza-
ny z powierzchnig uzytkéw rolnych (np. uproszczony obecny system SAPS),
uwzgledniad realizacje wymogow w zakresie ochrony srodowiska i przewidywac
dodatkowe wsparcie finansowe dla obszaréw o niekorzystnych warunkach pro-
dukcji. System oparty na jednolitej stawce powierzchniowej ptatnosci w catej UE
(ang. flat rate) lepiej stuzylby realizacji obecnych i przysztych celéw WPR niz
system dzisiejszy, umozliwiajac sprawniejsza integracje spotecznych oczekiwan
i dobr publicznych w swoich ramach. Zmiany te pozwolityby na:

» ograniczenie kosztéw wdrozeniowych na poziomie zaréwno administra-
cyjnym, jak i gospodarstw rolnych,
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» utrzymanie powszechnego charakteru tego podstawowego instrumentu
wsparcia w ramach WPR,

» wyeliminowanie negatywnego wptywu obecnych rozwiazan na warunki
konkurencji na jednolitym rynku,

» lepsze odzwierciedlenie w strukturze finansowej aktualnych funkcji
Wspdlnej Polityki Rolnej i tym samym poprawe efektywnosci tego instrumentu
[Loubet, 2008].

W zatozeniach wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze WPR ma za-
chowacé swoja dwufilarowa strukture, przy czym kwota budzetu dla kazdego fi-
lara powinna zosta¢ utrzymana w warto$ciach nominalnych na poziomie z roku
2013, z wyraznym ukierunkowaniem na osiaganie wynikéw w odniesieniu
do gtéwnych priorytetéw UE. Platnosci bezposrednie powinny by¢ przeznaczo-
ne na wspieranie zrownowazonej produkcji [Hart, 1997] dzieki przyznaniu 30%
finansowania z budzetu na obowigzkowe srodki korzystne dla klimatu [Hem-
pel, 2003; Grundig, 2006] i srodowiska [Axelrod, Vig, Schreurs, 2005; Axelrod,
Downie, Vig, 2005; Freeman III, 2003; Faure, Lefevre, 2003]. Poziomy ptatnosci
powinny zosta¢ stopniowo zréwnane, a ptatnosci dla beneficjentéw korzystaja-
cych ze znaczacych kwot pomocy — stopniowo ograniczone. Wspdlne ramy stra-
tegiczne powinny obejmowac rozwdj obszaréw wiejskich, a takze inne unijne
fundusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu, ktére winny by¢ jeszcze bardziej
ukierunkowane na rezultaty i podlegaé bardziej przejrzystym, ulepszonym za-
sadom dotyczacym warunkdéw ex ante [Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego..., 2011]. I wreszcie, finansowanie WPR w zakresie srodkéw wspiera-
nia rynkéw powinno zostaé zwiekszone przy uzyciu dwdch instrumentéw spoza
wieloletnich ram finansowych [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
g0..., 2011], a mianowicie rezerw na wypadek sytuacji kryzysowych oraz Eu-
ropejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie.

Warto zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ towardw rolnych (zwlaszcza uprawy)
ma w bardzo duzym stopniu charakter produkcji sezonowej i ich podaz nie za-
wsze mozna szybko dostosowaé do zmian cen lub popytu. Oznacza to, Ze rynki
rolne cechuje pewien stopieni zmiennosci. Czynniki strukturalne, takie jak wzrost
demograficzny, presja na grunty rolne czy wptyw zmian klimatycznych [Grun-
dig, 2003; Hempel, 2003] moga przyczynic sie do jeszcze wiekszego wzrostu na-
pie¢ na rynkach rolnych. Niestabilno$¢ cen towaréw rolnych wzrosta w ostatnim
czasie do niespotykanych wczesniej rozmiaréw. Dotyczy to rynku UE i rynkéw
miedzynarodowych, a takze rynku kontraktéw terminowych.

W ramach UE, dzieki kolejnym reformom Wspdlnej Polityki Rolnej, udato sie
ograniczy¢ stosowanie cen interwencyjnych i sSrodkéw pokrewnych. W zwigzku
z tym producenci towaréw i podmioty zajmujace sie ich obrotem sa w wiekszym
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stopniu narazeni na zmiany cen rynkowych i bardziej sktonni do korzystania
z rynkow kontraktow terminowych, aby zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem, cho-
ciaz nie jest to zasada we wszystkich sektorach rolnych. Rozwija sie takze obrot
opcjami i pozagietdowymi instrumentami pochodnymi. Czynniki te do pewnego
stopnia wyjasniaja wzmozong aktywnos¢ na europejskich gietdach i wywotuja
koniecznos¢ poruszenia dwdch szczegdlnych kwestii, a mianowicie bezpieczen-
stwa zywnosciowego oraz potrzeby wiekszej przejrzystosci instrumentéw po-
chodnych na rynkach rolnych.

1.5. Bezpieczenistwo zywnosciowe, doskonalenie
lanicucha dostaw zywnosci, wzrost znaczenia
porozumien bilateralnych i wzmocnienie rozwiazan
normatywnych

Bezpieczenstwo zywnosciowe zostato uznane za jeden z gtéwnych motoréw przy-
sztej reformy WPR [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., 2010].
Silny sektor rolniczy jest przy tym niezbedny dla istnienia wysoko konkurencyjne-
go przemystu spozywczego, bedacego wazng czescig gospodarki i handlu UE oraz
w istotny sposéb oddziatujacego na rynki miedzynarodowe [Altiin., 1996; Alt,
Gilligan, 1994; Goldstein, 1989; Goldstein, 2001]. Z tego wzgledu, w kontekscie
Rundy Doha, UE zgodzita sie na wazny pakiet rolny uzalezniony od osiagniecia
ambitnego, zréwnowazonego i kompleksowego porozumienia ogdlnego.

Mimo nadal istniejacej niepewnosci na podstawie obrazu sytuacji nakreslone-
go przez kilka organizacji, w tym przez Komisje Europejska w jej ostatnich $red-
niookresowych perspektywach, mozna wysnu¢ trzy jasne wnioski w odniesieniu
do towarow rolnych:

» oczekuje sie, ze ceny towardw rolnych pozostang na poziomie wyzszym niz
srednie ceny historyczne, co bedzie stanowi¢ odwrdcenie dtugoterminowej ten-
dencji spadkowej, przynajmniej w dajacej sie przewidzieé przysztosci;

» niestabilno$¢ cen takze prawdopodobnie pozostanie duza, chociaz utrzy-
muje sie niepewnos¢ co do jej przyczyn i czasu trwania;

» poziom cen naktadéw wykorzystywanych w rolnictwie tez prawdopodob-
nie pozostanie na poziomie wyzszym niz obserwowany w przesztosci [Stawianie
czota wyzwaniom..., 2011].

Potaczenie tych czynnikéw wskazuje na to, ze wyzsze ceny towaréw rolnych
niekoniecznie musza przetozy¢ sie na wyzsze dochody rolnikdw, zwtaszcza jesli
z powodu wyzszych kosztow zmalejq ich marze. Ponadto oczywiste jest wysta-
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pienie potencjalnych problemoéw zwigzanych z inflacja cen zywnosci, ktére do-
tkng kraje bedgce importerami zywnosci netto oraz, w sensie bardziej ogélnym,
konsumentéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Pewien stopien zmiennosci
stanowi wprawdzie nieodtgczny element rynkéw rolnych, jednak nadmierna
niestabilnos¢ na tych rynkach nie przynosi korzysci ani producentom, ani uzyt-
kownikom [Stawianie czota wyzwaniom..., 2011].

Na poziomie UE powstato wiele inicjatyw majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania tanicucha dostaw zywnosci i zwiekszenie przejrzystosci na ryn-
kach towardw rolnych. Kwestie te, co nalezy wyraznie podkresli¢, nadal jednak
wymagaja doskonalenia. Poprawa efektywnosci funkcjonowania tancucha do-
staw zywnosci jest rOwnoczesnie jednym z priorytetowych mechanizmoéw per-
spektywicznego dziatania Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Jako element trwajacych
reform ram prawnych rynkow finansowych Komisja wskazata takze $rodki maja-
ce na celu zwiekszenie integralnosci i przejrzystosci rynkow towarowych instru-
mentéw pochodnych [Stawianie czota wyzwaniom..., 2011].

Biorac pod uwage rosnace zorientowanie Wspdlnej Polityki Rolnej na rynek,
mozna stwierdzi¢, ze informacje na temat sytuacji na rynkach towarowych i ich
przejrzystos¢ staty sie kluczowymi elementami wysitkéw na rzecz wtasciwego
funkcjonowania tancucha rolno-spozywczego, wobec czego:

» panstwa czlonkowskie regularnie przesytajq Komisji dane i materiaty, kté-
re nastepnie publikuje sie w Internecie i omawia z komitetami doradczymi zain-
teresowanych stron;

» urzad statystyczny Komisji opracowat narzedzie do monitorowania cen
zywnosci, majace na celu zwiekszenie przejrzystosci cen, cho¢ caty czas trwaja
dyskusje nad mozliwos$cig usprawnienia tego narzedzia;

» stuzby Komisji regularnie przygotowuja i publikuja sredniookresowe per-
spektywy dla rynkéw towardw rolnych;

» Komisja ustanowita forum wysokiego szczebla w celu zapewnienia lepsze-
go funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci i chociaz przedmiotem prowa-
dzonych w jego ramach prac nie jest niestabilno$¢ cen, wspomniane forum zaj-
muje sie problemem transmisji zmian cen w ramach tancucha dostaw, badajac
stosunki miedzy przedsiebiorstwami, konkurencyjnos¢ przemystu spozywcze-
g0, logistyke tancucha rolno-spozywczego oraz narzedzie do monitorowania cen
zywnosci.

Warto podkreslié, ze nagte zmiany cen zywno$ci uwypuklity problem niedo-
inwestowania rolnictwa, z ktérym kraje rozwijajace sie walcza od kilku ostatnich
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1.5. Bezpieczenstwo zywnosciowe, doskonalenie tancucha dostaw zywnosci. ..

dziesiecioleci*. W deklaracji dotyczacej polityki rozwojowej UE uznano potrze-
be odwrdcenia tego trendu. Jak wskazano w Zielonej Ksiedze w sprawie poli-
tyki rozwojowej UE [Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu..., 2010], moze
to odegrac istotna role w obnizaniu wptywu niestabilnosci cen na osoby znajdu-
jace sie w najtrudniejszej sytuacji. Komisja przyjeta juz ramy polityczne dotycza-
ce bezpieczenistwa zywnosciowego [Unijne zasady ramowe..., 2010], wskazujac
w nich, ze UE i panistwa cztonkowskie powinny przyczynic sie do poprawy funk-
cjonowania rynku zywnosci na poziomie §wiatowym, regionalnym i globalnym,
zapewniajgc takze wieksza przejrzystos¢ rynkowa [Maxwell, Engel, 2003]. Ko-
misja rozwazy takze inne kierunki dziatania majace na celu zwiekszenie bezpie-
czenstwa zywnosciowego, a swoje prace nad kazda z waznych kwestii wiaczy
do dziatan przedstawicieli panstw G20, w szczegdlnosci w swietle uznania po-
trzeby priorytetowego rozwigzania kwestii cen towaréw rolnych i bezpieczen-
stwa zywnosciowego [Rosser, 2006]. Pociagatoby to za sobg wsparcie dla krajow
rozwijajacych sie w celu wzmocnienia organizacji rolnikéw, zwiekszenia przej-
rzystosci cen, trwatego zwiekszania wydajnos$ci produkcji rolnej, a takze opra-
cowania i stosowania ram regulacyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozwdj produkcji rolnej przyczyni sie do zwiekszenia
odpornosci na wstrzasy na rynku zywnosci i zdolnosci adaptacji do tych wstrza-
sow. A wreszcie, biorac pod uwage fakt, ze jednostronne dziatania podejmowa-
ne przez niektdre rzady takze stanowig czynnik, ktéry moze wptywaé na rynki
fizyczne i prowadzi¢ do niestabilnosci cen, istnieje potrzeba lepszego zarzadza-
nia i rozpoczecia dialogu miedzynarodowego w tym zakresie [Lister, 2003; Hol-
land, 2003; Rifkin, 2004; Desai, Vreeland, 2011; Fukuda-Parr, 2011]. Warto
przy tym zaznaczy¢, iz we wspétczesnym wielobiegunowym $wiecie, przy braku
porozumienia konicowego Rundy Doha, coraz wiekszego znaczenia nabierajq po-
rozumienia i wiezi regionalne [Puslecki, 2008; Desai, Vreeland, 2011]. Ponadto,
co jest szczegOlnie charakterystyczne dla kwestii teoretycznych, ostabieniu ule-
gajg uzasadnienia wzgledéw praktycznych na rzecz wzmocnienia sie rozwigzan
normatywnych [Fukuda-Parr, 2011]. Dzialania normatywne uwidaczniajg sie
przy tym przede wszystkim w krajach Trzeciego Swiata, a polegaja na przeno-
szeniu regut o charakterze globalnym, gtéwnie z panistw wysoko rozwinietych,
na poziom dziatan regionalnych panstw rozwijajacych sie [Acharya, 2011]°.

4 Mniej niz 10 panstw afrykanskich wypelnia ustanowiony w 2003 r. w Maputo cel, zgodnie z ktérym
10% dochoddw z inwestycji publicznych ma by¢ przeznaczanych na rolnictwo.

5 Przyktadem moga tu by¢ rozwiazania Unii Europejskiej przyjmowane do realizacji proceséw inte-
gracyjnych panstw rozwijajacych sie.
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