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WSTEP

Nasza ksigzka w zamysle jej autoréw nie ma charakteru kolejnego opracowa-
nia teoretycznego, ale raczej jest podrecznikiem dla praktykéw — pracowni-
kow pieczy zastepczej. Jakkolwiek nawigzujemy do aktualnego staniu wiedzy
i teoretycznego dorobku naukowego w interesujacej nas dziedzinie, to tekst
ma gléwnie wymiar praktyczny. Wierzymy, ze ksigzka wychodzi naprzeciw
sygnalizowanej przez srodowisko pomocy spolfecznej potrzebie podrecznika-
-poradnika, ktéry utatwilby prace oséb dzialajacych w dziedzinie wspierania
rodzin i organizacji pieczy zastepczej. Jak sadzimy, opracowanie powinno by¢
takze uzyteczne dla kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecz-
nej oraz nauczycieli ksztalcacych pracownikéw socjalnych, a takze studentéw
tego kierunku studidw.

Autorami opracowania s3: teoretyk zajmujacy sie ksztalceniem i szkole-
niem pracownikéw socjalnych oraz praktyk majacy doswiadczenie zawodowe
pracy w zakresie wspierania rodzin i wspdlpracy z pomoca spoleczng. Taki
sklad osobowy pozwolil na polaczenie wiedzy teoretycznej z do$wiadcze-
niem praktycznym i stanowi, jak mamy nadzieje, o innowacyjnym charakte-
rze ksigzki. Jakkolwiek w Polsce w ciggu ostatnich lat wydano kilka cennych
i ciekawych poznawczo ksigzek poswigconych pieczy zastepczej, to jeste$Smy
przekonani, ze nasze opracowanie pozwoli zapetni¢ luke wydawnicza, jaka jest
bez watpienia brak podrecznika-poradnika dla pracownikow pieczy zastepczej
opartego na realiach naszego Zycia spolecznego i funkcjonowania instytucji
pomocy spolecznej.

Struktura ksigzki odpowiada zalozeniom jej tworcow. We wprowadze-
niu przedstawiamy przeobrazenia wspolczesnych rodzin oraz podejmujemy
probe oceny polityki rodzinnej i dzialan instytucji pomocy spotecznej wobec
rodzin problemowych. Tutaj takze zostaly przedstawione podstawowe poje-
cia dotyczace pieczy zastepczej oraz dokonano oceny funkcjonowania tego
systemu na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz usta-
len kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli. Pozostale rozdzialy ksigzki zosta-
ly podzielone na dwie czesci. W czedci pierwszej uwaga zostata skupiona na
wsparciu dziecka w rodzinie przezywajacej trudnosci. Kolejno oméwiono eta-
py metodycznego dzialania asystenta rodziny, gléwne narzedzia jego pracy,
zasady przygotowywania diagnozy sytuacji rodzinnej oraz planéw pomocy,
a takze zasady formulowania ocen okresowych. W czeéci drugiej podjeto probe

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_06l7_ebook

okreslenia metodyki wsparcia dziecka umieszczonego w pieczy zastgpcze;.
Przedstawiono kolejno etapy metodycznego dzialania koordynatora pieczy
zastepczej oraz poddano analizie plan pomocy dziecku, a takze zasady przygo-
towania diagnozy oraz zasady przygotowania planu dzialan i oceny okresowej
rodziny. Na koniec oméwiono program usamodzielniania wychowankéw. Ca-
to$¢ zamyka zakonczenie, w ktérym autorzy dokonali krétkiego podsumowa-
nia potencjalnych zalet i stabosci tego opracowania.

Wstep
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Wprowadzenie

PRZEOBRAZENIA WSPOLCZESNYCH RODZIN
A POLITYKA RODZINNA | POMOC SPOLECZNA

Popularne okreslenie rodziny jako podstawowej komorki zycia spolecznego
ktadzie nacisk zaréwno na jej pierwotnos$¢ w stosunku do innych form zycia
ludzi, jak i na to, Ze jest ona wazng instytucjg formalnie ustanowiong i funk-
cjonujaca wedlug okreslonych norm w ramach systemu spotecznej kontroli.
Przede wszystkim jednak rodzina pelni funkcje niezbedne dla istnienia spote-
czenstwa: prokreacyjng i opiekunczo-wychowawczg. To w rodzinach przycho-
dza na $wiat dzieci i tutaj s3 wychowywane do zycia w spoteczenstwie. Obec-
nie jednak klasyczne definicje malzenstwa i rodziny eksponujace jej grupowy
i instytucjonalny wymiar przechodza do przeszlosci. Jak wskazuje brytyjski
socjolog Anthony Giddens', nie ma dzisiaj zmian bardziej znaczacych niz
te, ktore zachodza w sferze zycia osobistego i relacji malzensko-rodzinnych.
Wspdlczesna rodzina przechodzi gwaltowne przeobrazenia, odchodzac od
tradycyjnych, trwatych modeli do zwigzkéw kohabitacyjnych, nieformalnych
i tymczasowych. Posiadanie potomstwa staje si¢ $wiadomym wyborem, a nie
naturalnym efektem plodnosci. Wspélczesne rodziny nie musza juz wywodzi¢
sie z instytucji malzenstwa, skfada¢ si¢ z malzonkéw réznych plci, posiadaé
dzieci, a nawet nie muszg wspdlnie zamieszkiwa¢. Alternatywnymi formami
rodziny sg zwiazki mieszkajace oddzielnie (LAT, czyli Living Apart Together)
lub zwigzki aktywnych zawodowo partnerdéw, ktérzy nie chcg mie¢ dzieci
(DINKS, czyli Double Income No Kids). Perspektywy rodziny to ewolucja od
wspdlnotowego do hybrydowego typu rodziny o charakterze tymczasowym,
co dzieje si¢ kosztem trwalosci wigzi. Elastyczne zwigzki partnerskie opar-
te na nowych definicjeach rol, zasadzie rownowagi pici i funkcji wydaja sie
oznacza¢ ostateczny koniec malzenstwa patriarchalnego zastepowanego przez
nowe formy zycia rodzinnego. Autorzy raportu badawczego Mfodzi 2011* pi-
sz3, ze zmiany, jakim podlega dzisiejsza rodzina, mozna okresli¢ jako procesy

' A. Giddens, Przemiany intymnosci. Seksualnosé, mitosc i erotyzm we wspétczesnych spote-
czeristwach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 260.
2 K. Szafraniec, Mlodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 183.
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deinstytucjonalizacji i destabilizacji rodziny, co prowadzi do ostabienia wiezi
rodzinnych, zréznicowania form zycia rodzinnego i wzrostu liczby samotnych
rodzicow. W efekcie spada dzietno$¢ i nastepuje przejscie od rodziny skon-
centrowanej na potomstwie do rodziny skoncentrowanej na rodzicach, czego
ofiarami bywaja niekiedy dzieci.

Jak pisza autorzy wspomnianego raportu, mlode pokolenie Polakéw do-
$wiadcza tych zmian na sobie: ,Zmiany w kulturowych wzorcach seksualnosci,
wysokie warto$ciowanie wolnoéci i indywidualnosci w pofaczeniu z nowymi
wyzwaniami i problemami (nieokreslona i niepewna przyszios¢, strukturalne
ograniczenia w osiagganiu statusu doroslej osoby) sprawiaja, ze podstawowym
dylematem miodego Polaka staje si¢ wybdr miedzy samodzielno$cia zyciowa
(ktoérg gwarantuje znalezienie pracy i dbalos¢ o kariere zawodows) a zaloze-
niem rodziny (uwazanej za warunek Zyciowego szcze$cia). Wybdr — bardzo
trudny, gdy wyznaje si¢ zasad¢ work-life-balance (rbwnowagi miedzy praca
i zyciem osobistym) — pada na samodzielno$¢ zyciowsq i (coraz czgsciej) na
testowanie alternatywnych form Zycia rodzinnego lub w pojedynke (na wlasny
lub rodzicéw rachunek)?.

Przedstawionym wcze$niej przeobrazeniom form zycia rodzinnego towa-
rzyszg stare problemy wielu polskich par i rodzin, jakimi sg m.in. bieda, bezro-
bocie, uzaleznienia i przemoc. Obok nich pojawiaja sie¢ nowe negatywne czyn-
niki, do jakich zaliczy¢ mozna szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego
i zwigzane z tym problemy opiekuncze oraz masowe migracje zarobkowe,
gléwnie mlodego pokolenia Polakéw. Skutki tych probleméw s3 najwieksze
wsrod dzieci i mlodziezy, czego dowodem jest m.in. zjawisko eurosieroctwa.
Najtrudniejszg kwestiag wydaje si¢ jednak bieda i wykluczenie spoleczne. Ba-
dania prowadzone* na terenie Lodzi i wojewddztwa tédzkiego pozwolily na
ujawnienie, Ze bieda wsrod dzieci ma wiekszy zasieg niz wéréd dorostych, co
pozwolito na sformutowanie tezy o infantylizacji biedy. Oznacza to w praktyce,
ze stopa biedy wérdd dzieci jest wyzsza niz dorostych, a dzieci s3 nadreprezen-
towane wsrod ludnosci biednej w stosunku do udziatu dzieci wsréd ludnosci
ogolem. Ta sytuacja nie jest wyjatkowa tylko dla Polski. Dane Eurostatu wska-
zuja, ze w roku 2010 w Unii Europejskiej zagrozonych bieda i wykluczeniem
spolecznym byto 27,1% dzieci w wieku 0-17 lat, w poréwnaniu z 23,5% ludno-
$ci biednej ogotem. Wigksza liczba biednych dzieci w poréwnaniu z dorosly-
mi wystepowala we wszystkich krajach Unii Europejskiej z wyjatkiem pigciu
panstw: Danii, Finlandii, Szwecji, Cypru i Stowenii. Sytuacje dzieci w krajach
Unii Europejskiej réznicuje struktura rodziny. Czesciej niz co trzecie biedne

* Ibidem.
* W. Warzywoda-Kruszynska (red.), Bieda dzieci zaniedbanie wykluczenie spoleczne,
Wydawnictwo UL, £6d7 2012, s. 5-6 i dalej.
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dziecko (40%) zyje w niepelnej rodzinie, a co czwarte (26,5%) pochodzi z pel-
nych, ale wielodzietnych rodzin.

Jak na tym tle wyglada sytuacja w naszym kraju? W Polsce wedlug ostat-
nich dostepnych danych GUS® nie odnotowano znaczacych zmian w zasiegu
ubdstwa ekonomicznego. Stopy ubdstwa skrajnego i relatywnego wynosily
odpowiednio: 7,4% skrajnego i 16,2% relatywnego. Na podobnym poziomie
pozostaje rowniez tzw. ubdstwo ustawowe (12,8% w 2013 i 12,2% w 2014 r.).
W naszym kraju czgsciej ubdstwem ekonomicznym zagrozone sg osoby poni-
zej 18. roku zycia. W roku 2014 zasi¢g ubdstwa skrajnego wsrod dzieci i mlo-
dziezy wynosit 10%, a osoby w tym wieku stanowily niemal 1/3 populacji za-
grozonej skrajnym ubostwem. Grupa najbardziej tym zagrozona sa rodziny
wielodzietne, w 2014 r. bowiem ponizej minimum egzystencji zyto 11% oséb
w gospodarstwach domowych z tréjka dzieci oraz okoto 27% 0séb w gospo-
darstwach malzenstw z czworka lub wigkszg liczbg dzieci na utrzymaniu. O sy-
tuacji materialnej jednostki i rodziny decyduje ich miejsce na rynku pracy,
poniewazbiedg zagrozone sg gléwnie osoby bezrobotne i ich rodziny. W naj-
trudniejszej sytuacji sg ludzie utrzymujacy sie z tzw. innych niezarobkowych
zrodet (w tym $wiadczen z pomocy spolecznej). Zasieg ubdstwa skrajnego jest
dwukrotnie wigkszy na wsi niz w miastach, czego spektakularnym przyktadem
jest poréwnanie biedy w Warszawie i na Mazowszu.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, ze ubostwo skrajne zwigzane jest z bezro-
bociem, wielodzietno$cig, niepelnosprawnoscig oraz zamieszkiwaniem na te-
renach nisko zurbanizowanych. Najbardziej charakterystyczng i niepokojaca
cechg jest fakt, ze polska bieda ma twarz dziecka, a ponad pét miliona dzie-
ci w Polsce jest niedozywionych, nie ma wszystkich podrecznikéw szkolnych
oraz nie ma opieki dentystycznej®. Jak zgodnie wskazuja badacze tego proble-
mu’, za biede dzieci odpowiedzialne jest pafistwo, a opisane zjawiska i procesy
stawiajg wobec polityki spolecznej wymagania nowych strategii interwencyj-
nych. W ciggu minionych 25 lat dotychczasowe dzialania wywotaly negatyw-
ny efekt w postaci uzaleznienia rodzin ubogich i problemowych od pomocy
spolecznej i negatywny wzor korzystania przez nie ze §wiadczen finansowych.
Niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin powoduje w konsekwencji
nacisk na rozwoj placéwek opiekuniczo-wychowawczych i wydluzenie czasu
instytucjonalnego wplywu na dzieci.

5 Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 roku (na podstawie badania budzetow gospodarstw
domowych), GUS, Warszawa 2014.

¢ Warunki zycia rodzin w Polsce, GUS, Warszawa 2014.

7 Wystarczy przywola¢ wywiad, jakiego udzielit A. Karwacki torunskiej gazecie ,Nowiny”,
czy wywiad, jakiego udzielita J. Grotowska-Leder w audycji Jedynka Sygnaly Polskie Radio 1
w dniu 1 czerwca 2015.

Przeobrazenia wspdtczesnych rodzin a polityka rodzinna...

Kup ksigzke

11


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_06l7_ebook

12

Oceny polityki spofecznej, a szczegélnie polityki rodzinnej po 1989 r., s3
w zgodnej opinii wielu badaczy negatywne. Dziennikarz ekonomiczny Rafat
Wos, autor niezwykle interesujacej ksiazki pt. Dziecigca choroba liberalizmu,
stawia tezg, ze: ,W Polsce nie ma czego$ takiego jak panstwo opiekuncze.
Mamy - co najwyzej — panstwo (¢wierc)socjalne. Konstrukcje permanentnie
niewydolng, ktéra na niewiele nam si¢ zdaje — a mogtaby wspiera¢ gospodar-
ke™®. Na potwierdzenie swojej tezy przytacza dane Eurostatu, wedlug ktérego
na cele socjalne Polska wydaje 18,9% PKB (dane za rok 2010) i odsetek ten
mimo wzrostu gospodarczego powoli spada (w 1995 wynosit 22%). Mniej od
naszego kraju na panstwo opiekuncze wydaje tylko Stowacja, Rumunia, Bulga-
ria, Lotwa i Estonia. Najgorzej wyglada sytuacja w polityce rodzinnej. Zgodnie
z danymi Eurostatu Polska wydaje na polityke rodzinng najmnie;j (0,8% PKB)
ze wszystkich krajéow Unii Europejskiej (§rednia unijna to 2,3%). W naszym
systemie dominujg niskie $wiadczenia finansowe (od 77 do 115 zt zaleznie od
wieku dziecka), co przy bardzo niskim kryterium dochodowym i jego zamro-
zeniu spowodowalo, ze prawo do $wiadczen stracito w latach 2005-2011 az
800 tys. dzieci.

Badacz polityki spolecznej Mirostaw Ksiezopolski® wskazuje, ze polska po-
lityka spoteczna w ciggu ostatniego ¢wieré¢wiecza miala charakter hybrydowy,
bedac mieszanka pozostalosci socjalistycznego panstwa opiekunczego (socia-
list welfare state) oraz wprowadzonych po 1989 r. rozwigzan rynkowych. W la-
tach 90. polityka spoleczna stanowila wylacznie ostone niezbednych reform
gospodarczych i brak wéwczas bylo realnej polityki rodzinnej. Obecnie, jak
widac¢ z przytoczonych danych, sytuacja jest niewiele lepsza. W tym miejscu
rodzi si¢ pytanie, czy pomoc spoleczna, ktdra jest instytucja polityki spotecz-
nej panstwa, sprostala potrzebie adekwatnej ochrony dzieci - sierot spotecz-
nych i naturalnych oraz rodzin z problemami opiekuniczo-wychowawczymi?

Wspdlczesnie gtéwng instytucja wspierania dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
wydaje si¢ piecza zastepcza. Opieka zastepujaca rodzicéw biologicznych jest
od dawna przyjetym sposobem radzenia sobie z problemem sieroctwa. Pierw-
sze instytucje opieki nad dzie¢mi powstawaly w §redniowieczu, w potudnio-
wej Europie, ale byty to placowki, gdzie obok dzieci przebywali dorosli: chorzy
i ubodzy. Nowe formy pieczy zastepczej powstaly pod koniec XVII w. dzieki
dziatalno$ci francuskiego duchownego $w. Wincentego a Paulo, ktéry stwo-
rzyl w Paryzu Szpital Dzieci Znalezionych, a dla zmniejszenia $miertelnodci
dzieci umieszczal je u mamek na wsi. W Polsce szpitale dla dzieci porzuco-

8 R. Wo$, Dziecigca choroba liberalizmu, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2014-2015,
s. 163.

® M. Ksiezopolski, Wspdlnie czy osobno? Rozwazania o polityce spolecznej, IPS UW,
Warszawa 2013.
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nych powstawaty juz w XIII w., a w roku 1736 francuski misjonarz Gabriel
Piotr Baudouin zalozyt pierwszy szpital do przyjmowania i wychowywania
niemowlat - sierot naturalnych i spotecznych. Po odzyskaniu niepodleglosci
opieka nad dzieckiem zostala uregulowana prawnie w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. Juz w latach 20. powstawaly pierwsze
pogotowia opiekuncze, skad dzieci byly przekazywane do zakladéw wycho-
wawczych lub rzadziej do rodzin zastepczych. W okresie miedzywojennym
powstawaly takze tzw. gniazda sieroce, ktdre byty odpowiednikami wspotcze-
snych rodzinnych doméw dziecka. Mimo tych dzialan ze wzgledu na niskie
wydatki panstwa na opieke nad dzie¢mi gtéwny ci¢zar spadal na samorzady
i organizacje pozarzagdowe. W okresie powojennym, w czasach PRL, domi-
nowaly w Polsce panstwowe placéwki opiekuniczo-wychowawcze. Analize ich
funkcjonowania poddala ostatnio ciekawej socjologicznej analizie Agnieszka
Golczynska-Grondas w ksigzce Wychowato nas paristwo™.

Badacze krytycznie oceniajg system publicznej pomocy spotecznej wobec
rodzin problemowych po 1989 r. Analize spolecznych i prawnych kontekstéw
funkcjonowania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
podjely dwie badaczki — Mariola Raclaw i Dobroniega Trawkowska. Wskazuja
one, ze uchwalenie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
dokonato si¢ po ponad 20 latach po przyjeciu w 1990 r. pierwszej po okresie
PRL ustawy o pomocy spolecznej. Ustawodawca postawil przed samorzado-
wa pomoca spoleczng zadanie prowadzenia pracy socjalnej z rodzinami dys-
funkcyjnymi. M. Ractaw i D. Trawkowska wskazujg na przenoszenie na pomoc
spoleczng odpowiedzialnosci za wadliwe funkcjonowanie rodzin wieloproble-
mowych. Marek Rymsza'' uwaza, ze przez calg dekade lat 90. praca socjalna
z rodzing byta marginalizowana i zaniedbywana i dopiero reforma samorzado-
wa 1999 r. wprowadzita nowg jako$¢ w systemie pracy z rodzing.

Zasadnicze, jako$ciowe zmiany w funkcjonowaniu instytucji opiekunczo-
-wychowawczych przyszly dopiero razem z reforma administracyjng 1999 r.
Woéwczas w jej ramach dokonano zmiany systemu pomocy dziecku i rodzinie,
przekazujac go Ministerstwu Pracy Polityki Spolecznej i powierzajac realiza-
cje samorzadowym powiatowym centrom pomocy rodzinie. Podjeto budowe
lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie, a instytucja koordynujaca dzia-
tania na rzecz rodzin, dzieci i mlodziezy mialy by¢ powstale wtedy powiato-
we centra pomocy rodzinie. Rozpoczela si¢ takze deinstytucjonalizacja opieki
zastepczej oraz przeniesienie instytucji opiekunczo-wychowawczych z sektora

1" A. Golczynska-Grondas, Wychowato nas paristwo. Rzecz o tozsamosci dorostych wycho-
wankow placéwek opiekuriczo-wychowawczych, Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakow 2014.

""" M. Rymsza, Praca z rodzing w Polsce - od srodowiskowych inicjatyw pozarzgdowych do
publicznego systemu wsparcia, ,Irzeci Sektor” 2013/2014, numer specjalny.
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edukacji do pomocy spotecznej, co mialo uruchomié prace socjalng z rodzi-
na. Piecza zastgpcza zostala ostatecznie uregulowana legislacyjnie w 2011 r.
W uzasadnieniu do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wskazywano, ze dwczesny model organizacji opieki nad dzieckiem i rodzing
nie zapewnial pozadanych kierunkéw zmian w tym zakresie. Negatywnie oce-
niano wzrost wskaznika dzieci umieszczonych poza rodzing naturalng oraz
koncentracje dziatan wylacznie na dziecku, a nie na rodzinie, a takze brak od-
powiedniego wsparcia rodziny dziecka, takze rodziny zastgpczej. Podkresla-
no, ze zbyt uboga jest oferta pomocy srodowiskowej dla rodziny zagrozonej
lub bedacej w kryzysie; a takze brak jest instrumentéw motywujacych gminy
do dzialan na rzecz pozostawienia dziecka w lokalnym s$rodowisku rodzin-
nym. Wskazywano na nadmierng tatwos¢ umieszczania dziecka poza rodzi-
ng i niejednokrotnie zbyt powolne podejmowanie decyzji o dalszych losach
dziecka. Jako zbyt ograniczony uznano wachlarz dostepnych form pieczy za-
stepczej, ktory w praktyce w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw prowadzit
do umieszczenia w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Krytykowano takze
niedobor odpowiedniej liczby nalezycie przygotowanych niespokrewnionych
z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych, podkreslajac pozorno$¢ rodzi-
cielstwa zastepczego w odniesieniu do rodzin spokrewnionych z dzieckiem,
gdy na wysoki udzial tego typu rodzin ma wplyw atrakcyjnos¢ $wiadczen
pieni¢znych na dziecko powierzone spokrewnionej rodzinie zastepczej. Sa
one relatywnie wysokie w poréwnaniu z wartosciami $wiadczen rodzinnych
kierowanych do rodzin biologicznych (zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow
rodzinnych uzaleznione od kryterium dochodowego). W konkluzji krytyki
stwierdzano, Ze organizowanie i finansowanie polityki spotecznej w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzing daje jedynie dorazne efekty, a brak mechani-
zmow strategicznych, ktore pozwalalyby na ewaluacje skutkéw dziatan i ocene
skali przewidywanych oszczednos$ci w kolejnych latach.

Rézne rodzaje rodzin zastepczych pozwalaja zapewni¢ opieke dzieciom
o roznych potrzebach: rodziny terapeutyczne, rodziny resocjalizacyjne, ro-
dziny preadopcyjne, rodziny diagnostyczne, rodziny dla maloletnich matek
i dzieci, rodziny zapewniajace opieke sanatoryjng, rodziny dlugoterminowe,
rodziny przygotowujace do usamodzielnienia. Oczywidcie, w kazdym typie ro-
dzin zastepczych kluczowa jest ich wspotpraca z pracownikami pomocy spo-
tecznej. W nowej ustawie przyznano pierwszenstwo rodzinnym formom pie-
czy zastepczej. Stworzono nowa definicje rodziny zastepczej spokrewnionej,
uwzgledniajaca stopien pokrewienstwa. Nastapil rozwdj rodzinnych doméw
dziecka odmiennie zorganizowanych i majacych nowe miejsce w systemie.
Stopniowo zaczeto wprowadzac regule, ze w placowkach opiekunczo-wycho-
wawczych (domach dziecka) nie beda mogly przebywa¢ dzieci do 10. roku
zycia. Wprowadzono takze zmiany w procesie usamodzielniania petnoletnich
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wychowankow pieczy zastepczej. Jak wskazuje Renata Gierszewska, autorka

rozdzialu Instytucje pieczy zastgpczej'*: ,Piecza zastepcza to zespdl instytu-

¢ji i dzialan, ktorych celem jest zapewnienie dziecku i rodzinie opieki i wy-
chowania w wypadku niemoznosci sprawowania pieczy i wychowania przez
rodzicow. Dziecko umieszczane jest w tych instytucjach na podstawie orze-
czenia sagdu”".

Do pieczy zastepczej nalezy:

1. Realizacja planu pracy z rodzing lub dazenie do przysposobienia dziecka.

2. Zaspokojenie potrzeb dziecka ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb by-
towych, zdrowotnych edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

3. Pokonywanie trudnosci zyciowych dziecka zgodnie z zasadami etyki.

4. Nawigzywanie i podtrzymywanie bliskich, osobistych i spotecznie akcep-
towanych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami w celu tagodzenia skut-
kéw wynikajacych z separacji oraz zdobywania umiejetnosci wspoétzycia
i wspdtpracy z innymi.

Dwiema podstawowymi formami pieczy zastgpczej sa: rodzinna piecza
zastepcza i instytucjonalna piecza zastgpcza. Do rodzinnej pieczy zastgpczej
zaliczamy rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Rodzina zastgpcza za-
pewnia dziecku calodobowg opieke i wychowanie w sytuacji, gdy jego biolo-
giczni rodzice nie zyja albo zostali catkowicie lub czg¢$ciowo pozbawieni praw
do opieki rodzicielskiej. Rodzine zastepcza tworza i prowadzg malzonkowie
lub osoba nie bedaca w malzenstwie, u ktérych umieszcza sie¢ dziecko w celu
sprawowania pieczy zastepczej. Wyroznia si¢ trzy rodzaje rodzin zastepczych:
rodzine zastepcza spokrewniong, rodzine zastepcza niezawodowg oraz rodzi-
ne zastepcza zawodowa.

Rodzine zastepcza spokrewniong tworza malzenstwo lub osoba bedaca
wstepnymi (dziadek, babcia) albo rodzenstwo dziecka. Sg to osoby prawnie
zobowigzane do alimentacji na rzecz dziecka. Osoby tworzace rodzing za-
stepcza spokrewniong powinny ukonczy¢ szkolenie dla rodzicéw zastepczych
wedtug indywidualnego planu i w zaleznosci od potrzeb rodziny. Inne osoby
spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem moga sprawowac piecze nad
nim po spetnieniu wymogdéw kwalifikacyjnych.

Rodzina zastgpcza niezawodowa lub zawodowa jest tworzona przez malzen-
stwa lub osoby nie bedace wstepnymi krewnymi czy rodzenstwem dziecka. Ta-
kie rodziny musza posiada¢ swiadectwo ukonczenia szkolenia pieczy zastepczej.

12 B. Rysz-Kowalczyk (red.), Polityka spoleczna gmin i powiatow. Kompendium wiedzy o in-
stytucjach i procedurach, IPS, Elipsa, Warszawa 2011,

' R. Gierszewska, Instytucje pieczy zastepczej, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Polityka spo-
teczna. ..
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W tego typu rodzinach moze przebywa¢ nie wigcej niz troje dzieci, ale w wy-
padku rodzenstwa liczba ta moze ulec zwigkszeniu. Jezeli dzieci wymagaja spe-
cjalnej opieki, bo maja orzeczenie o niepelnosprawnosci, wymagaja resocjali-
zacji, matoletnie matki z dzieckiem itp., umieszczane s3 w rodzinie zawodowej
specjalistycznej. Rodziny zastepcze zawodowe moga pelni¢ role pogotowia
rodzinnego, gdy umieszcza si¢ w nich dziecko na zlecenie sadu, jesli dopro-
wadzila je policja lub straz graniczna, na wniosek rodzicéw dziecka lub oso-
by trzeciej, jezeli zdrowie lub zycie dziecka jest zagrozone. Rodzina pelnigca
funkcje pogotowia rodzinnego w ciggu 24 godzin ma obowigzek powiadomi¢
wlasciwy sad, staroste i o§rodek pomocy spolecznej o przyjeciu dziecka, ktore
moze tam przebywa¢ do sze$ciu miesiecy, a w uzasadnionych wypadkach rok.

Jedna z dwoch form rodzinnej pieczy zastepczej jest rodzinny dom dziecka,
ktérego zadaniem jest stworzenie rodziny wielodzietnej dla tych dzieci, ktére
nie zostaly umieszczone w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej. Dziecko ma tu
zapewniong calodobowg opieke i wychowanie, ksztalcenie opieke zdrowotna
oraz potrzeby bytowe, rozwojowe, spoleczne i emocjonalne. W rodzinnym
domu dziecka moze przebywac nie wigcej niz o$mioro dzieci. Tworzg je mat-
zonkowie lub osoba, ich biologiczne potomstwo i dzieci zastepcze.

W ustawie o pomocy spolecznej znajdujemy ogélnie okreslone rodzaje
wsparcia dla rodzin zastepczych w sprawowaniu opieki nad powierzonymi
im dzie¢mi. Nalezg do nich poradnictwo rodzinne, szkolenia przygotowujace
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz praca socjalna. Z ogélnopolskich
badan spotecznych Standardy ustug w pomocy spotecznej wynika, ze praca so-
cjalna dla rodzin zastepczych jest $wiadczona jedynie w potowie, a poradnic-
two specjalistyczne w okoto jednej trzeciej powiatéw i miastach na prawach
powiatu.

Nie kwestionujac faktu, ze w ciggu ostatnich 15 lat rozwineta si¢ legislacja
socjalna w obszarze polityki rodzinnej, czego przyktadem moze by¢ ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2011 r., wskaza¢ trzeba na
brak przepiséw wykonawczych, dziatania obronne instytucji poddanych refor-
mom, a takze autonomizacje¢ pieczy zastepczej wobec pomocy spolecznej. Pro-
blemem stala si¢ takze decentralizacja zadan opiekunczych oraz koordynacja
dziatan wszystkich aktywnych w tym obszarze podmiotéw, poniewaz uspo-
tecznienie zadan opiekunczych spowodowato wzrost roli organizacji poza-
rzagdowych. Nowe zadania w dziedzinie dziatan pomocowych wywolaly takze
tworzenie nowych profesji pomocowych, sposréd ktorych najpopularniejszym
stal si¢ asystent rodziny.

W $wietle dotychczasowych rozwazan rodza si¢ liczne pytania i dylema-
ty. Jednym z nich jest pytanie o ksztalt systemu: czy zachowac¢ jednolity sys-
tem pomocy spolecznej i pieczy zastepczej, czy je rozdzieli¢? Inng kluczows
kwestig jest pytanie o kierunek dziatan: czy koncentrowac si¢ na dzialaniach
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interwencyjnych i kontrolnych, czy tez rozwina¢ profilaktyke? Dotychczaso-
we doswiadczenia wskazujg na istnienie nadmiaru instytucji, r6l zawodowych
i stanowisk, ktorych kompetencje czg$ciowo nakladajg si¢ na siebie (np. za-
dania asystenta rodziny i pracownika socjalnego). Taka sytuacja powoduje,
ze, paradoksalnie, pomagajacych jest za duzo, a pomocy za malo, poniewaz
dzialania s czgsto indywidualne i fragmentaryczne przy braku wspétpracy
interdyscyplinarnej i migdzy sektorowej. Uczestnicy dyskusji oraz autorzy ar-
tykutéw w specjalnym numerze ,,Trzeciego Sektora™* poswigconym rodzinie
postuluja potrzebe unifikacji zawodéw pomocowych, ich wielos¢ bowiem ro-
dzi rywalizacj¢ w dostepie do uprawnien i zasobow. Potrzebna jest takze pod-
miotowa partycypacja i aktywizacja rodzin zamiast instytucjonalnej ingerencji
w rodzing. Reformie powinna by¢ poddana edukacja pracownikéw socjalnych
w zakresie metodyki pracy z rodzinami oraz wprowadzenie superwizji pracy
socjalnej z rodzing. Potrzebna jest takze praca zespolowa jako remedium na
stabosci interwencji socjalnej, ale nie w dotychczasowej formie zespoléw in-
terdyscyplinarnych, ktore nie zawsze staly si¢ forum realnej kooperacji migdzy
specjalistami. Wydaje si¢ takze, ze nalezy pomaga¢ polskiej rodzinie, opiera-
jac si¢ na wlasnych tradycjach i uwarunkowaniach kulturowych i doceniajac
znaczenie kontekstow lokalnych i regionalnych. Mechaniczne pojmowanie
standardow czy dobrych praktyk jest szkodliwe i tylko tworcze, ale nie $lepe
nasladownictwo wzoréw zachodnich, moze pomoc sprawie.

M. Ractaw i D. Trawkowska formutuja wobec tworcow ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej zarzut nieuwzglednienia przez ustawodaw-
ce dwudziestoletniego dorobku jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
w zakresie pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi oraz pracy socjalnej pracowni-
kéw socjalnych z rodzinami problemowymi w ich miejscu zamieszkania. Jak pi-
sza wspomniane autorki: ,,ustawodawca nie wzigl pod uwage zasobéw pomocy
spotecznej, do ktorych zaliczamy m.in.: wypracowane modele, metody i narze-
dzia pracy z rodzing [...] nie uwzglednil réwniez gotowosci instytucji pomocy
spolecznej i jej pracownikéw do prowadzenia dziatan na rzecz wsparcia rodzin,
ich zaangazowania w budowanie infrastruktury lokalnego systemu wsparcia, ak-
tywnosci w kreowaniu nowych rol organizacyjnych”.

Po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zakres odpowiedzialnosci pomocy spolecznej za rodziny wyraznie wzrést. Lo-
kalne instytucje pomocy spolecznej otrzymaly zadanie zaréwno reorganizacji
istniejacych systemow wsparcia, jak i wprowadzenia do kadr jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spolecznej nowych pracownikoéw, takich jak koordynato-
rzy pieczy zastgpczej i asystenci rodzin. Ocena dziatan prowadzonych na rzecz

' Jak wspierac rodziny?, ,Trzeci Sektor” 2013/2014, numer specjalny.
5 Ibidem, s. 23.
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rodzin wieloproblemowych wskazuje na odmienne lokalne strategie rozwoju
pieczy zastepczej. W powiatach ziemskich rozwijane sg gléwnie zawodowe ro-
dziny wielodzietne, podczas gdy w miastach na prawach powiatu - gtéwnie
pogotowia opiekuncze. Generalnie, jak wskazuje Marek Rymsza, ,,ze »sztan-
daréw« reformy znikla orientacja systemu pieczy zastepczej na dobro dziecka,
wigcej uwagi poswiecono bowiem odpowiedniemu pozycjonowaniu réznych
stuzb i instytucji wlaczonych do nowego systemu”

Opér instytucji przed zmiang dotychczasowych dzialan powoduje proble-
my zwigzane z koordynacjg dziatan zaréwno w ramach sektora publicznego,
jak 1 wspodlpracy miedzysektorowej z organizacjami pozarzadowymi. W za-
kresie przygotowania rodzin do przyjecia pomocy szczegdlnie zaniedbana jest
diagnostyka rodzin wieloproblemowych. Kwestig jest takze koncentracja
w przypadkach rokujacych powodzenie, a eliminowanie tych, ktdre nie roku-
ja nadziei na sukces ze wzgledu na zlozono$¢ problemoéw. Z kolei realizacja
ustugi w postaci pracy socjalnej wymaga dziatan kompleksowych taczacych
w sobie kilka metod pracy socjalnej, w tym metod¢ organizowania spolecz-
nosci lokalnej. Jak wskazuja M. Ractaw i D. Trawkowska, wystepuje wielos¢
barier zaréwno w pracy socjalnej z rodzing, jak i w tworzeniu zintegrowanego
systemu wsparcia dla rodzin w ich $rodowisku zamieszkania. W przypadku
pracy socjalnej problemem jest sposéb kontraktowania ustug, gdy brak jest
standardow pracy socjalnej z rodzing. Bariery swiadomosciowe oraz organi-
zacyjne obejmuja odmienne definiowanie tak podstawowych poje¢, jak dobro
dziecka, dobro rodziny czy wykluczenie spofeczne.

Jak wskazuja M. Ractaw i D. Trawkowska, odwrécone zostaly priorytety re-
formy pieczy zastepczej, co spowodowalo, ze ustuga pieczy zastepczej stala sie
ustuga podstawowa w systemie wsparcia rodzin, marginalizujac prace socjal-
ng z rodzinami wieloproblemowymi. Innym istotnym zagadnieniem, na ktdre
zwracajg uwage te autorki, jest status opiekundw zastepczych. Spokrewnione
rodziny zastepcze sg traktowane jako klienci - beneficjenci pomocy spotecz-
nej, ale odmienny jest stosunek do opiekunéw zawodowych. Ci nazywani
przez autorki ,,poiprofesjonalistami” majg niejasny status, instytucje pomocy
spolecznej bowiem nie wypracowaly odpowiednich sposobéw wiaczania ich
do pracy z dzieckiem i rodzing.

Tematem samym w sobie jest problem wspotpracy pracownikéw socjalnych
i asystentow rodziny w terenie. Relacje miedzy tymi rolami sg konfliktogenne,
poniewaz, jak uwazajg M. Ractaw i D. Trawkowska, praca socjalna pracowni-
kéw socjalnych zostala nieco zmarginalizowana przez dziatania opiekunczo-
-wychowawcze asystenta rodziny. Trudno nie zgodzic si¢ z tezg stawiang przez
autorki, ze warunkiem spojnosci dziatan stuzb spotecznych jest normalizacja
relacji miedzy przedstawicielami roznych zawodoéw i instytucji dziatajacych na
rzecz wspierania rodziny i organizacji pieczy zastepczej. Szczego6lna role w tym

Wsparcie dziecka w rodzinie i pieczy zastepcze]

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_06l7_ebook

zakresie odgrywac mieli, zgodnie z zalozeniami reformy, asystenci rodzin. Izabela
Krasiejko'® jako poczatek asystentury rodziny w Polsce wskazuje lata 1990-
2005, kiedy powstawaly pierwsze tego typu programy, m.in. w Rudzie Slaskiej,
Sopocie i w Warszawie. Kontekstem rozwoju asystentury rodziny byly i s3 pro-
blemy spoleczne, takie jak dlugotrwate bezrobocie, pauperyzacja i dziedzicze-
nie biedy oraz problemy opiekunczo-wychowawcze rodzin.

W zgodnej ocenie wielu badaczy system pomocy spotecznej, jaki powstal
w Polsce w 1990 r., byt nieefektywny w swoich dzialaniach wobec rodzin dys-
funkcyjnych. Izabela Krasiejko sformulowata dlugg liste warunkow sprzyjaja-
cych profesjonalizacji zawodu asystenta rodziny. Wérdd nich warto wskazaé
na zwiekszenie $rodkéw finansowych na asyste rodzinng, w tym na pensje
asystenta rodziny, zmniejszenie liczby rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny, odpowiednig rekrutacj¢ oséb do zawodu asystenta, ograniczenie biu-
rokracji, ksztalcenie i doskonalenie kadr, dostep do szkolen i superwizji dla
asystentéw rodzin oraz zmiany zarzadzania zasobami ludzkimi w jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej. Innymi postulatami sg m.in. popularyza-
cja zawodu asystenta rodziny wsrdd klientéw i pracownikéw pomocy spotecz-
nej oraz reszty spoleczenstwa, sformulowanie kodeksu etycznego asystenta
rodziny, samoorganizacja Srodowiska asystentow rodziny oraz badania nauko-
we i ewaluacyjne asystentury rodzinnej z udzialem klientéw. Dluga lista po-
stulatow 1. Krasiejko zderza si¢ z rzeczywisto$cig funkcjonowania asystentow
rodziny, co doskonale wida¢ w informacji o wynikach kontroli NIK". Celem
przeprowadzonej w 2014 r. (obejmujacej lata 2012-2014) kontroli byta ocena
funkcjonowania asystentéw rodziny, ze szczegélnym uwzglednieniem efektow
podejmowanych przez nich dziatan. Kontrole przeprowadzono w 18 osrod-
kach pomocy spotecznej (miejskich, gminnych i miejsko-gminnych), a przed-
miotem kontroli byla realizacja ustawowych zadan przez asystentéw rodziny,
w zakresie wspierania rodzin majacych trudnoséci w wypelnianiu funkcji opie-
kunczo-wychowawczych. Kontrola koncentrowala si¢ na skutecznosci po-
mocy udzielanej rodzinom oraz kwestiach organizacyjnych i finansowych, tj.
zatrudniania asystentéw, ich finansowania, organizacji pracy i wykorzystania
srodkéw na finansowanie ich zatrudnienia.

Jak wskazuja kontrolerzy NIK, instytucja asystenta rodziny rozwija si¢ dyna-
micznie od jej wprowadzenia w 2012 r. Jesli w roku 2012 bylo ich 2105, to w koncu
2014 r. juz 3393. Wzrosta takze liczba gmin zatrudniajacych asystentéw z 45%

¢ 1. Krasiejko, Zawdd asystenta rodziny w procesie profesjonalizacji, Wydawnictwo Eduka-
cyjne Akapit, Torun 2013.

17" Funkcjonowanie asystentéw rodziny w Swietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej. Informacja o wynikach kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodzi-
ny, NIK, Warszawa 2014.
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w 2012 1. do 69% w 2014. Ze $rodkéw wihasnych gminy finansowaty koszty
funkcjonowania asystentéw rodzin w 36,8%. Skuteczno$¢ realizacji zadan
asystenta, mierzona odsetkiem rodzin, ktdre zakonczyly z nim wspolprace
w efekcie realizacji zamierzonych celéw, wyniosta 39,5%. Niestety, skontrolo-
wane o$rodki pomocy spotecznej mialy problemy z zapewnieniem finansowa-
nia dzialalnosci asystentdw, a przez to z zachowaniem cigglosci pracy asystentéw
(w co trzecim kontrolowanym osrodku pomocy spolecznej). W tej sytuacji sa-
morzady gminne stosowaly rézne formy zatrudnienia asystentéw celem obnize-
nia ich kosztéw pracy, a w co czwartym przypadku nie zapewniano asystentom
finansowania szkolen podnoszacych ich kwalifikacje oraz pokrywania kosztéw
dojazdu. Niepokojacy wydaje sie takze wykryty przez kontroleréw NIK brak
w niektorych osrodkach (21,4%) wspdtpracy asystentéw z koordynatorami ro-
dzinnej pieczy zastepczej i placowkami opiekuniczo-wychowawczymi w przy-
gotowaniu i realizacji planéw pomocy dzieciom umieszczonym poza rodzing
biologiczng. Ciekawg informacje jest takze ta, Ze monitoring rodzin, ktére za-
konczyly wspdlprace z asystentem, byt prowadzony czgsciej przez pracownikow
socjalnych (58,8%) niz asystentéw rodzin. Kontrola wykryla takze brak uregu-
lowan prawnych wspotpracy asystentéw rodzin z kuratorami sgdowymi. Wéréd
wnioskéw w raporcie kontrolnym NIK znajdujemy te o potrzebie zapewnienia
stabilnosci kadr asystentéw rodzinnych oraz uregulowania ustawowego zasad
wspOlpracy asystenta rodziny i kuratora, ale takze postulat wypracowania stan-
dardéw pracy asystenta rodziny oraz potrzebe diagnozowania przyczyn odbie-
rania dzieci rodzicom i przekazywania ich do pieczy zastepczej. Nie stwierdzono
natomiast nieprawidlowosci w procedurze naboru asystentéw i ich kwalifika-
cjach jak réwniez przekraczania liczby rodzin objetych opieka jednego asystenta
(do konica 2014 r. byto to 20 rodzin). Pozytywnym wnioskiem moze by¢ takze to,
ze w gminach, w ktérych funkcjonuja asystenci rodzin, liczba rodzin majacych
trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych zmniejszyla sie
w kontrolowanym okresie o blisko 1/4 (23%), co moze wskazywa¢ na pozytywne
efekty dziatania asystentéw rodzin.

Niestety, ostatnie doniesienia prasowe wskazuja, Ze utrzymuja sie
problemy finansowe zwigzane z praca asystentéw rodzin. Jak sygnalizuje
Michalina Topolewska'®, rosng wydatki gmin na piecz¢ zastepcza. W roku
2014 dwukrotnie (z 49,5 do 106,8 mln zt) wzrosty wydatki gmin na dofi-
nansowanie pobytu dzieci w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych. Gminy ponosza cze$ciowe koszty pobytu dzieci poza
rodzing biologiczng od 2012 r., kiedy zacz¢la obowigzywac ustawa o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zasady finansowania w ustawie
okreslaja, ze wysokos$¢ doplaty wynosita w pierwszym roku obowiazywa-

'8 M. Topolewska, Rosng wydatki gmin na piecze zastepczg, ,Gazeta Prawna PL’, 23.08.2015.
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