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A 1 Omawiane pojecia,
zagadnienia oraz tezy

Dla lepszego wyjasnienia opisywanych w tej ksigzce zagadniefr oraz proponowanych
whnioskow i rekomendacji uznatem za konieczne uzycie odpowiednich dla tego celu
pojec i przedstawienie relacji miedzy nimi. Ponizej prezentuje strukture wybranych
pojed, ktore zostaly szerzej opisane w nastepnych rozdziatach. Niektdre uzyte tu pojecia
i ich definicje s3 nowe, gdyz funkcjonujace przez dlugi czas pojecia sg narazone na
proces ,rozmycia” i swego rodzaju ,,zuzycie” oraz z czasem zmiane ich sensu'. Dobér
poje¢ ma wiec ogromny wplyw na mozliwos¢ zidentyfikowania i opisania realnych zjawisk
i rozwigzah probleméw?.

W nastepnych rozdziatach przedstawitem wyjasnienia powyzszych pojec i rekomen-
dacje, dotyczace metod osiggania celéw w postaci wzrostu efektywnosci projektow
inwestycyjnych dla poprawy lub utrzymania jakosci zycia.

W niniejszej ksigzce opisatem takze ponizsze tezy.

Teza glowna: Poziom rozwoju systemu efektyzmu w duzej mierze decyduje o jakosci
zycia spoleczenstw.

Tezy pomocnicze:

a) Dostepnos¢ informacji o poziomie efektywnosci poszczegdlnych opcji projektow

w duzej mierze decyduje o efektywnosci wybieranych projektéw inwestycyjnych.

b) Rozwdj efektyzmu jest pochodng dziatania podatnikéw w kierunku egzekwo-

wania efektywnosci.

Rozwdj efektyzmu jest niezbedny, by zachowaé uczciwo$é wobec podatnikéw i funk-
cjonowad w zgodzie z poczuciem odpowiedzialnosci za srodki publiczne.

»(...) ekonomista Friedrich Hayek stwierdzit: »Jesli stare prawdy majg zachowac sie w umy-
stach ludzi, musza stale na nowo by¢ stawiane w jezyku i pojeciach kolejnych pokolen (...)
Przekonujacy wyraz, jaki mialy w danym czasie, tak sie stopniowo zuzywa, ze przestajg co-
kolwiek okreslonego znaczy¢. Idee w nich zawarte zachowujg swojg wazno$é, lecz stowa juz
nie przekonuja«”. S. Pinker, Nowe Oswiecenie. Argumenty za rozumem, naukq, bumanizmem
i postgpenz, Zysk i S-ka, Poznan 2018, s. 22.

,Kiedy uktada sie i wigze stowa z innymi stowami — tworzy sie nowe uktady rzeczy, tworzy
sie $wiat”. O. Tokarczuk, Podrdz ludz Ksiggi, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2019, s. 10.
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Rysunek 1.1. Struktura omawianych pojet i zagadnief

Zrédto: opracowanie wlasne
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Aktywa i aktywa netto
A D —wartoét aktywow
minus zobowigzania

Pierwsza rekomendacja: Postuluje uwzglednianie przez samorzady i panstwo
jako inwestorow faktu, iz nie kazdy sktadnik majatku, tworzonego w ramach
projektu inwestycyjnego?, przyczynia sie do podnoszenia jakosci zycia (np.
lokalnej spotecznosci), czyli nie kazdy sktadnik majatku mozna zalicza¢ do
aktywow.

Zgodnie z obowigzujacg definicjg aktywa sg to kontrolowane przez jednostke zasoby
majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstale w wyniku przeszlych zdarzen,
ktére spowoduja w przyszlosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych?®. Nalezy
wiec podkresli¢, ze niekiedy nie stanowig aktywow sktadniki, ktore nie powoduja, iz ich
uzytkowanie pozwala osiggna¢ satysfakcjonujace wskazniki efektywnosci inwestycji
(np. PVB/PVC’, NPV lub ENPV¥), obliczane z punktu widzenia samorzagdéw (NPV)
oraz z punktu widzenia lokalnej spotecznosci — podatnikéw (ENPV).

Zdarzajg sie sytuacje, w ktorych ponoszenie przez samorzad lub panstwo wydatkow
prowadzi do powstania nowych obiektéw, co rodzi przekonanie, ze przybywa na terenie
danego samorzadu czy panstwa majgtku (aktywow), jednak nie jest od razu widoczne,
iz majatek ten niekiedy nie przyczynia sie do podniesienia jakosci zycia spolecznosci, lecz
generuje glownie wydatki na poczatkowy naklad oraz wzrost zobowigzan i kosztow,
ktore spoleczno$é bedzie musiata finansowaé, cho¢ nie bedzie miata dzieki temu majgtkowi

Projekt inwestycyjny rozumiany jest tu jako przedsiewziecie majgce na celu uzyskanie prze-
wagi wartosci korzysci nad wartoécig poniesionych naktadéw inwestycyjnych i kosztéw.

2 Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 roku o rachunkowosci, Dz.U. 1994 nr 121 poz. 591
z pézn.zm., l[online:] httpsy//isap.sejm.gov.plfisap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19941210591,
data dostepu: 9.09.2024.

PVB — present value of benefits (biezaca wartos¢ skwantyfikowanych korzysci), PVC — present
value of costs (biezgca warto$¢ skwantyfikowanych kosztéw).

NPV — net present value (warto$¢ biezgca netto), ENPV — economic net present value (eko-
nomiczna warto$¢ biezgca netto).
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korzysci przewyzszajacych poniesione wydatki. Praktycznym przyktadem takiej sytuacji
moze by¢ finansowanie obiektu kubaturowego, ktory jest w niewielkim stopniu wyko-
rzystywany. Obiekt ten nie podnosi wartosci wlasnych zasobdéw, ktérymi dysponuje
samorzad lub panstwo, gdyZ nie przynosi skwantyfikowanych korzysci finansowych’
lub spotecznych przewyzszajacych poniesione wydatki poczatkowe i biezace koszty
eksploatacji. Dodatkowo wybudowanie obiektu, ktéry nie jest zrodlem korzysci prze-
wyzszajacych ponoszone koszty, moze stanowi¢ marnotrawstwo zasobow i staé sie przy-
czyng bezpowrotnej utraty np. terendw, ktére mogly stanowi¢ miejsce potencjalnych ko-
rzy$ci podnoszacych jakos¢ zycia spotecznosci (podatnikow), czyli stanowic cenne aktywa.

Niekiedy w majatku samorzadu lub pafistwa sg ewidencjonowane sktadniki aktywow
niebedgce w praktyce wykorzystywane zgodnie z celami, ktore byly brane pod uwage
w okresie planowania danego projektu inwestycyjnego. W takiej sytuacji spotecznosé,
nie majgc pozytku z istnienia danego obiektu (sktadnika majatku), powinna méc uzy-
ska¢ informacje o tym, ze dany wydatek nie przyczynit sie do podniesienia wartosci
zasobow stuzacych danej spotecznosci, lecz spowodowal pomniejszenie tej wartosci.
Dla uzyskania takiej informacji wystarczy przyktadowo ustali¢ stopien jego wykorzy-
stania przez uzytkownikéw w danym okresie, by stwierdzi¢, czy jego wielkos¢ byta
zgodna z zalozeniami przyjetymi w ramach obliczania wskaznikow efektywnosci i czy
nie zostaly w zwigzku z tym zmarnowane dostepne $rodki finansowe. W takiej sytuacji
nalezy opublikowa¢ informacje o wynikach zastosowania art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, stanowigcego, iz ,,aktywa (...) wycenia sie nie rzadziej niz na dzien
bilansowy w sposob nastepujacy: srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne —
wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktu-
alizacji wyceny $rodkéw trwalych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umo-
rzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwalej utraty wartoéci”®. Odpisy takie stosuje sie,
gdy sktadniki majatku nie przyniosg w przyszlosci w znaczacej czesci lub w calosci
przewidywanych korzysci ekonomicznych. Takze Krajowy Standard Rachunkowosci
nr 11 ,Srodki trwale”” stwierdza, iz $rodek trwaly moze utraci¢ zdatnos¢ do uzytkowania.

> Korzysci finansowe sg okreslane z punktu widzenia bezposredniego inwestora, np. samorzadu,

a korzysci spoteczne sg okreslane z punktu widzenia innych interesariuszy projektu niz inwe-
stor (np. lokalni przedsiebiorcy, uzytkownicy nowego obiektu, budzet pafstwa itd.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, Dz.U. 1994 nr 121 poz. 591 z pdzn.zm.,
[online:] https://isap.sejm.gov.plfisap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19941210591, data dostepu:
9.09.2024.

Zob. Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia
uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachun-
kowosci Nr 11 ,,Srodki trwate”. Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z dnia 29 maja 2017 r., poz. 105,
lonline:]  bttps:/fuwww.mf - gov.pl/documents/764034/5878323/Dz. 4+ Urz. +Min. +Roz. +i+ Fin
. +z+dnia+29+maja+2017+r. +-+poz. +105+-, data dostepu: 15.01.2024. Test ten wyko-
nywany jest gléwnie w oparciu o prognoze przeplywéw pienieznych dotyczacych efektow
uzytkowania analizowanych aktywoéw.
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Odpisow z tytutu utraty wartosci srodkéw trwalych dokonuje sie w oparciu o regulacje
Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 4 ,,Utrata warto$ci aktywow”®. Zgodnie z tym
standardem warto§¢ uzytkowa, ustalana w zwigzku ze stosowaniem zasady ostroznej
wyceny, moze by¢ mierzona wartoscig zdyskontowanych® przysztych korzysci ekono-
micznych netto z obiektu z uwzglednieniem oceny utraty jego wartosci.

Zagadnienie to jest takze przedmiotem Miedzynarodowego Standardu Rachun-
kowosci 36" — Utrata warto$ci aktywow (Impairment test). Celem tego standardu
jest uregulowanie procedur, ktore jednostka stosuje, aby zapewnié, ze aktywa sg wy-
kazywane w wartosci nieprzekraczajacej ich warto$ci odzyskiwalnej. Sktadnik aktywdow
wykazuje sie w warto$ci przewyzszajacej jego warto$¢ odzyskiwalng, jesli jego warto§é
bilansowa jest wyzsza od wartosci, jakg mozna uzyskac na drodze jego uzytkowania lub
sprzedazy. W takiej sytuacji uznaje sie, ze sktadnik aktywéw utracit warto$¢ i niniejszy
standard wymaga, aby jednostka ujeta odpis aktualizujgcy z tytutu utraty wartosci. Ponadto
niniejszy standard wprowadza obowigzek ujawniania pewnych informacji'.

W praktyce istniejg wiec co najmniej dwie opcje (przedstawione na ponizszym ry-
sunku) dotyczace skutkow przeznaczenia dostepnych zasobdéw na pozyskanie przez
dany podmiot nowych zasobow.

Wktad pracy w przeksztalcanie posiadanych zasobow (w tym dostepnych srodkéw
pienieznych) ma wiec sens pod warunkiem, ze przeksztalci sie je dzieki realizacji danego
projektu w zasoby dajgce wiecej korzysci, niz dajg je zasoby przeksztatcane. W praktyce
powstajg np. obiekty, ktore nie przynoszg przychodéw na takim poziomie, by méc gro-
madzi¢ zasoby odpowiadajace amortyzacji na odtworzenie tych obiektow'?.

Zob. Komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia 29.03.2012 r. w sprawie ogloszenia uchwaty
Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia znowelizowanego Krajowego Stan-
dardu Rachunkowosci Nr 4 ,, Utrata wartosci aktywdw”, Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 23 kwietnia
2012 r., poz. 15, [online:] https://www.mf.gov.pl/documents/764034/1095334/Dz. + Urz. +
Min. +Fin. +z+dnia+23 +kwietnia+2012+r. +-+poz. +15+-, data dostepu: 15.01.2024.

Z uwzglednieniem zmiany warto$ci pienigdza w czasie.

Zob. np. M. Skudlik, Migdzynarodowe standardy rachunkowosci, Praktyczne zastosowanie
w biznesie, Helion, Gliwice 2014, s. 190 — 195.

Bez wzgledu na to, czy istniejg przestanki, ktdre wskazuja, iz nastgpita utrata wartosci, jednostka
jest takze zobowigzana do przeprowadzania corocznie testu sprawdzajgcego, czy nastgpita
utrata wartosci sktadnika wartosci niematerialnych o nieokreslonym okresie uzytkowania lub
sktadnika warto$ci niematerialnych, kt6ry nie jest jeszcze dostepny do uzytkowania, poprzez
poréwnanie jego warto$ci bilansowej z warto$cig odzyskiwalng. Powyzszy test sprawdzajacy
moze zostaé przeprowadzony w dowolnym terminie w ciggu okresu rocznego, pod warun-
kiem Ze jest on przeprowadzany kazdego roku w tym samym terminie. Rézne sktadniki war-
tosci niematerialnych mogg by¢ poddawane testom na utrate warto$ci w réznych terminach.
Amortyzacja to koszt odpowiadajacy zuzyciu $rodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych
i prawnych, powstajacych w wyniku realizacji projektu.
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1. Przewaga korzysci nad naktadami
i kosztami = sktadnik aktywoéw

/
Dostepne
zasoby

\
[ 2. Przewaga kosztéow i naktadéw ]

nad korzysciami = utrata zasobow

Opcje skutkéw zaangazowania dostepnych zasob6w

Zrédto: opracowanie wlasne

Powoduje to funkcjonowanie przez pewien czas obiektdw, ktére nie sg odtwarzane
iz czasem wrecz sie rozpadaja, jak np. niektore obiekty sportowe (olimpijskie) lub inne
tego rodzaju obiekty uzytecznosci publiczne;.

Jednoczesnie konieczne jest uwzglednianie faktu, ze tzw. zycie kazdego projektu
jest ograniczone, poniewaz z czasem koszty realizacji projektu przewyzszajg jego przy-
chody i niezbedne jest wowczas przeniesienie zasobow (zuzywanych na pokrywanie
tych kosztéw) do nowego projektu.

Spoteczenstwo realizuje projekty finansowane ze srodkéw publicznych pomnazajace
warto$¢ zasobdéw oraz marnujgce zasoby. Istotne jest, by wiecej zasoboéw przeznaczad
na te projekty, dzieki ktorym zwiekszana jest warto$¢ zasobow, czyli ktore przysparzajg
wiecej korzysci spoleczenistwu.

W literaturze ekonomicznej czesto aktywa (zasoby) kojarzone sg z kapitatem,
ktory np. wspdlnicy przekazujg spolce. Nalezy jednak jednoznacznie odrézniaé
te pojecia, poniewaz kapital jest skladnikiem pasywéw (Zrédel finansowania), a nie
aktywéw.

Druga rekomendacja: Postuluje postugiwanie sie przez samorzady i panstwo
w procesie podejmowania decyzji o wydatkach budzetowych pojeciem war-
tosci aktywow minus zobowigzania (aktywow netto) dla utatwienia okresla-
nia, czy ponoszenie wydatkow srodkéw publicznych na dane projekty stanowi
inwestycje, czyli powoduje zwiekszenie lub zachowanie wartosci aktywow
minus zobowiazania, czy powoduje obnizenie tej wartosci.

P’ zostal w praktyce ,roz-

myty” w ramach wieloletnich sporéw naukowych i ideologicznych, dla jasnosci proponuje

W zwigzku z tym, ze uzywany powszechnie termin ,kapita

zastgpi¢ go w tej ksigzce terminem ,wartosé aktywéw minus zobowigzania (WA-Z),

P Pojecie kapital wywodzi si¢ od tacifiskiego caput oznaczajacego ,,gtowe”. Kapitat oznacza aktywa
(trwale i obrotowe) pomniejszone o zobowigzania, czyli te cze$¢ wartosci majgtku (gléwng), kto-
rej zrédtem nie sg zobowigzania.
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prezentowana w bilansie w ramach pasywéw (zrédel finansowania'*)”. Oznacza to
warto$¢ aktywow, ktdre sg finansowane z wlasnych Zrédel. Podnoszenie tej wartosci na-
stepuje wiec dzieki dziataniom efektywnym.

Mimo ze kapital jest pojeciem wykreowanym w ramach rachunkowosci” (nazwa-
nej przez J.W. Goethego jednym z najdoskonalszych wynalazkéw ludzkiego umystu'®),
to czesto przypisuje sie mu rdzne znaczenia, nieodpowiadajace jego istocie, tj. roznicy
miedzy wartos$cig aktywdw a sumg zobowigzan (dtugéw). Obliczanie tej réznicy ulatwia
podejmowanie racjonalnych decyzji gospodarczych.

W celu wyjasnienia, co oznacza podnoszenie lub utrzymanie wartosci aktywéw minus
zobowigzania, mozna postuzy¢ sie przyktadem budowanego obiektu (sktadnika ma-
jatku). Niekiedy bowiem widzimy nowy obiekt, a nie wiemy o powstatych w zwigzku
z nim zobowigzaniach inwestora, czyli o fakcie, ze obiekt moze by¢ obcigzony ryzykiem
jego utraty przez inwestora (np. z uwagi na charakter ustanowionych zabezpieczen)
do czasu splaty tych zobowigzan (dtugéw). Wydatki na nowe obiekty mogg prowadzi¢
wiec do podwyzszenia WA-Z (warto$ci aktywow netto) albo do obnizenia WA-Z i wzrostu
zobowigzan, tj. zadluZenia np. lokalnej spotecznosci, niekiedy sptacanego przez wiele lat".

W tabeli 2.1 przedstawiono podstawowe sktadniki bilansu, czyli zestawienie war-
tosci aktywow i pasywow (zrodel finansowania aktywéw) na dany dzien z punktu wi-
dzenia danego podmiotu. Sumy aktywdw i pasywOw sg rowne, poniewaz jest to ta sama
warto$¢, lecz rozpatrywana z dwoch réznych perspektyw jednoczesnie.

W kolejnej tabeli zaprezentowano przyktad réznych efektéw realizacji projektu.
W wariancie I realizacja projektu inwestycyjnego powoduje wzrost warto$ci aktywow
oraz wzrost poziomu WA-Z, a w przypadku wariantu I — projekt powoduje wprawdzie
wzrost wartosci aktywow, lecz jednoczesnie powoduje obnizenie sie WA-Z oraz wzrost
wartosci zobowigzan (dtugéw). Projekt w wariancie II jest wiec nieefektywny i moze
powodowaé obnizenie poziomu dobrostanu danej spotecznosci.

" W przypadku podmiotéw budzetowych ich gtéwnym zrédlem finansowania sg podatnicy.

P Rozpowszechnienie sie w Europie rachunkowosci bylo efektem zmian $wiatopogladowych

zachodzacych w epoce odrodzenia (renesansu) i wywodzilo sie z racjonalistycznej zasady, ze
wszystko ma swojg przyczyne i skutek. Zob. A. Grodek, 1. Surma, Z historii rachunkowosci
w Polsce i Gdarisku w wieku XVI, PWN, Warszawa 1959, s. 8.

Zob. np. N. Artienwicz, O symetrii i harmonii w rachunkowosci, , Zarzgdzanie i Finanse” 2012,
nr 4.

Przykladem stosowania tego punktu widzenia jest publikowanie w biuletynach informacyj-
nych przez Narodowy Bank Polski warto$ci szerokiego zestawu aktywéw finansowych nale-
zacych do polskich gospodarstw domowych i wartosci zobowigzan (zadtuzenia) tych gospo-
darstw oraz podawanie warto$ci roznicy tych kwot jako aktywa netto.
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Podstawowe sktadniki bilansu

Aktywa Pasywa

Wartosci niematerialne i prawne

Naleznosci dtugoterminowe

Inwestycje dtugoterminowe

Aktywa obrotowe
Zapasy
Naleznosci krétkoterminowe
Inwestycje krétkoterminowe

Krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe

Aktywa trwate Wartos¢ Aktywoéw - Zobowigzania (Kapitat)
Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania
Rzeczowe aktywa trwate Rezerwy na zobowiazania
Zobowiazania dtugoterminowe
Zobowiazania krotkoterminowe

Dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe Rozliczenia miedzyokresowe

Aktywa razem Pasywa razem

Opcje zmian WA-Z po realizacji projektu

Zrédlo: opracowanie wlasne

WA-Z przed projektem WA-Z po projekcie wariant | WWA po projekcie wariant 1l
Aktywa Pasywa Aktywa Pasywa Aktywa Pasywa
Aktywa trwate WA-Z Aktywa trwate WA-Z Aktywa trwate WA-Z
Zobowiazania i rezerwy

Aktywa obrotowe Zobowigzania i rezerwy

Aktywa obrotowe Zobowigzania i rezerwy Aktywa obrotowe
Aktywa razem Pasywa razem

Aktywa razem Pasywa razem Aktywa razem Pasywa razem

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wydatki inwestycyjne moga by¢ ponoszone z wypracowanej przez samorzad czy
panstwo wartosci aktywow (WA) i jesli nie prowadzg do podwyzszenia lub utrzymania

WA-Z, to skutkujg jej obnizeniem, co moze staé sie przyczyng obnizenia jakosci Zycia

danej spotecznosci. W celu umozliwienia powstawania informacji na temat efektow

ponoszonych wydatkéw, zwanych inwestycyjnymi, przydatne jest wiec postugiwanie

sie pojeciem warto$¢ aktywow minus zobowigzania (WA-Z) oraz systematyczne obli-

czanie wskaznikéw efektywnosci realizowanych projektow (np. B/C — benefits to
costs ratio, NPV - net present value, IRR— internal rate of return czy ENPV — economic

net present value i EIRR — economic internal rate of return)*®.

'8 Szerzej to zagadnienie opisano w rozdziale 7.
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ey

1. Podwyiszenie

WA-Z
samorzadu,
panstwa,
spotki,
rodziny

Wydatek

—

WA-Z

2. Obnizenie
WA-Z

Rysunek 2.2. Opcje skutkow wydatkéw inwestorow

Zrédto: opracowanie wlasne

Postugiwanie sie terminem WA-Z oraz miarami jej zmian pomaga tworzy¢ informacje
o stopniu efektywnosci realizowanych projektow. Uzywanie tego pojecia (w rachun-
kowosci zwanego ,kapitalem”) mozna bowiem poréwnac do zastosowania np. promieni
rentgenowskich, dzieki ktérym mozemy zobaczy¢ to, czego nie widaé golym okiem,

patrzac jedynie na powstajace obiekty (aktywa).

Konieczne jest wiec uzyskiwanie informacji o efektywnosci podejmowanych dziatan
w zakresie gospodarowania dostepnymi zasobami, co z natury rzeczy wymaga ustalania
faktow przez interdyscyplinarne zespoly specjalistow. Niezbedne jest w tym celu m.in.

realizowanie przedstawionych na rysunku 2.3 etapow
efektywnosci projektéw inwestycyjnych.

tworzenia narzadzi do oceny

-
Analiza uwarunkowan

v

Kluczowe potrzeby (strategia)

v

Opracowywanie studiow
wykonalnosci projektow

v

(pomnazania WA-Z = kapitatu)

4 3\
Obecne i oczekiwane wskazniki efektywnosci

v

Ewaluacja rzeczywiscie osiagganych
wskaznikéw efektywnosci

v

wskaznikéw z oczekiwanymi

Poréwnywanie rzeczywiscie osigganych

v

wskaznikow dla aktualizacji strategii
G

Formutowanie wnioskéw z poréwnania

Rysunek 2.3. Etapy tworzenia narzadzi do oceny efektywnosci projektow inwestycyjnych
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Postugiwanie sie w praktyce pafistwa i samorzagdow terytorialnych pojeciem WA-Z
(kapitat) i obliczanie zmian jego poziomu utatwialoby powigzanie podejmowanych dzia-
tan z oceng ich efektywnosci. Przykladowo w budzetach poszczegdlnych stanéw USA
uzywa sie w zwigzku z tym terminu ,wydatki kapitalowe”?. Jak stwierdza sie w raporcie

NASBO:

Definicje w zakresie naktadoéw inwestycyjnych sa na ogét szerokie i moga obejmowac
wiele przedmiotéw, takich jak nabywanie gruntéw, budowa, wyposazenie, znaczne
remonty i dotacje dla samorzadéw terytorialnych. Ze wzgledu na duza réznorod-
nos¢ produktéw, ktére mozna uznac za kapitat, panstwa (stany) czesto korzystaja
z dodatkowych kryteriow, takich jak minimalne progi wydatkéw, minimalne uzy-
teczne pozyczki. (...) Ponadto, w celu zrealizowania projektu, dochodzi do powsta-
nia dtugu, a sktadnik aktywdéw moze byc¢ zobowiazany do posiadania uzytecznego
ekwiwalentu pozyczki. Kryteria dodatkowe dla réznych typ6éw débr inwestycyjnych
zapewniaja, ze wydatki operacyjne nie sa uwzglednione w budzecie kapitatowym?.

Jednak prawie wszystkie stany obejmujg np. wydatki na szkolnictwo wyzsze w bu-
dzecie kapitatowym, chociaz przychody z tytutu potrzeb kapitatowych uczelni zbierane
sg z roznych zrédel'. W USA zaleca sie takze ,rozréznianie projektow kapitalowych
uwzglednionych w budzecie kapitalowym od tych, ktére takimi nie s3. Urzednicy dzieki
temu mogg podejmowac lepsze decyzje dotyczace alokacji zasobow, wiedzac o skladzie
budzetu kapitatowego i o tym, co odnosi sie do ogdlnego portfela kapitalowego pafistwa”?.

Proponuje wiec uzywanie pojecia kapitatu lub wartosci aktywdw minus zobowigzania
w ramach sprawozdawczosci dotyczgcej budzetow panistwa czy samorzagddw. Wartosé
ta informuje o tym, jaka czes$¢ aktywow jest finansowana przez kapitat (sktadnik pasy-
wOw), a nie przez zobowigzania (réwniez sktadnik pasywow). Zmiany tej warto$ci in-
formujg o tym, czy dzialanie w obszarze budzetowym z punktu widzenia pafistwa lub
samorzadu jest efektywne.

Dla lepszego wyjasnienia istoty WA-Z (kapitatu czyli wartosci aktywdw minus zobo-
wigzania) mozna go poréwna¢ np. do nosnika energii. Utrata kapitalu oznacza bowiem
marnowanie czegos$, co moglo by¢ wykorzystane do realizacji pozytecznych celéw. Za
warto$¢ kapitalu mozna takze uznac otaczajace spolecznosé srodowisko, ktérym ona
dysponuje. Mozna podnosi¢ jego warto$¢ w oparciu o przemyslane decyzje albo obnizaé
przez bledne decyzje o realizacji nieefektywnych projektow (np. zabudowujac dziatki
gruntowe nieefektywnymi budowlami, prowadzac do obnizenia wartosci tego srodowiska).

19 Zob. np. National Association of State Budget Officers (NASBO), Capital budgeting in the
States, Washington 2014, s. 5.

2 Tamze. (Poszczegdlne stany opracowuja odrebne budzety kapitalowe, poza budzetami ope-
racyjnymi).
2l Tamze, s. 6.

2 Tamze, s. 8.
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Konieczne jest state gospodarowanie WA-Z, poniewaz czesto zmieniajg sie uwarun-
kowania zycia cztowieka i pojawiajg sie nowe wyzwania, zagrozenia zmniejszenia war-
tosci aktywow (zasobéw), ktorymi dysponujemy. Aktywa m.in. zuzywajg sie”, trzeba
je wiec utrzymywac w odpowiednim stanie oraz — docelowo — odtwarzaé. Obnizenie
sie wartosci aktywow wynika cze$ciowo z powoddéw od nas niezaleznych, w czesci na-
tomiast z powodu popelnianych przez nas bledéw.

W zwigzku z tym musimy wcigz uczy¢ sie, jak zachowaé lub pomnazaé wartosé
naszych zasobow (aktywow), szczegdlnie dziatajac w ramach spotecznosci i duzych or-
ganizacji, by przeciwdziata¢ realizacji nieefektywnych dla nas projektéw m.in. ze srod-
kow budzetowych?!. Warto jednoczesnie uwzgledniaé fakt, ze redystrybucja tych srod-
kow na rézne grupy spoleczne zazwyczaj nie rozwigzuje ich probleméw, jesli srodki
z podatkdw nie przyczyniajg sie do wzrostu WA-Z bedacej w dyspozycji danej spolecz-
nosci, lecz zwiekszajg jej dtugi. Retoryka sprowadzajaca sie do propozycji zmian w re-
dystrybucji srodkéw budzetowych? oraz innego majatku spoteczenstw, jak wskazujg
na to choéby przyktady kryzyséw w Wenezueli (od 2015 r.) czy Gregji (od 2010 r.),
nie prowadzi do trwatego podwyzszania jakosci Zycia, lecz do chwilowych stanéw satys-
fakcji, a nastepnie niekiedy do szybkiej utraty zasobow nalezacych do spoleczefistwa,
jesli sg one lokowane nieefektywnie lub ich zrédlem sg dodatkowe zobowigzania (dhugi).

Istotnym narzedziem utrzymywania lub podnoszenia jakosci zycia wydaje sie by¢
ksztalcenie calego spoleczenstwa danego kraju i poszczegdlnych spotecznosci lokal-
nych w zakresie metod zarzadzania WA-Z (wartoscig aktywdw minus zobowigzania)
oraz stosowanie tych metod, a takZe organizowanie mechanizmow kontroli i wspie-
rania efektywnos$ci projektow inwestycyjnych.

W ramach procesu ksztalcenia istotne jest podkreslanie, Ze pojecie wartosci aktywdow
minus zobowigzania dotyczy kazdej osoby i kazdej organizacji, lokalnej spolecznosci
czy spoleczenstwa danego kraju. Kazdy z nas bowiem codziennie podejmuje decyzje
o przeznaczeniu posiadanych zasobow (choéby posiadanego czasu). Decyzje te sg tym
trafniejsze, im bardziej ich podjecie poprzedzone jest namyslem i analizg wynikéw ob-
liczen\, analizg ,,twardych” faktow, konkretow, a nie rozmowami o ogdlnikach i stoso-
waniem niejasnych sformulowan, jak np. ,interes spoteczny”. Unikanie tromtadracji*®

Na przyktad choéby z powodu szeroko pojetej korozji.

Na przyktad chodzi tu o stosowanie LCA (Life Cycle Assessment), tj. oceny cyklu zycia, bedacej
metodg identyfikacji potencjalnych zagrozen dla $rodowiska poprzez oszacowanie efektéw
calego analizowanego procesu dla §rodowiska naturalnego.

» Zob. np. T. Piketty, Kapitat 1w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015.

Tj. unikanie krzykliwego, efekciarskiego przedstawiania pogladéw lub wzniostych haset po-
zbawionych treéci. Tromtadracja, Stownik Jezyka Polskiego PWN, [online:] hzps://sip.pwn.pl/
sip/tromtadracia;2530690.btml, data dostepu: 4.08.2024.
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sprzyja bowiem rzeczowosci i namystowi, czyli gospodarnemu dziataniu. W praktyce
dla celéw podejmowania racjonalnych decyzji inwestycyjnych opracowuje sie m.in. tzw.
studia wykonalnosci*’, ktére stuzg odpowiedzi na pytanie, czy w ramach analizowanego
projektu wykonalne jest pomnozenie réznicy miedzy warto$cig aktywow (zasobdw)
i zobowigzan. Jednym z istotnych rodzajow tych zasobdw jest tzw. kapitat spoteczny
(gléwnie ludzkie kompetencje), ktorego poziom tez nalezy oceniaé, gdyz bez niego nie
mozna pomnazaé lub utrzymywac wartosci innych rodzajow zasobow. Innym réwniez
bardzo waznym zasobem jest otaczajgce nas srodowisko®.

Istotne jest jednoczes$nie branie pod uwage faktu, Ze pomaganie jest bardziej moz-
liwe, jesli pomnazamy WA-Z i dzieki temu dysponujemy zasobami, umozliwiajgcymi
niesienie pomocy innym osobom. Ktos, kto jest efektywny i umie pomnaza¢ dzieki temu
WA-Z, ma wiec wieksze szanse na skuteczne pomaganie innym. Mozna wiec stwierdzié,
ze aby pomagad, trzeba by¢ efektywnym.

77 Zob. np. https./fwww.investopedia.com/terms//feasibility-study.asp, Investopedia: [term:]
Feasibility study, W. Kenton, Reviewed By AMY DRURY, Updated Sep 17, 2020, ,,Studium
wykonalnosci to analiza uwzgledniajaca wszystkie istotne czynniki projektu — w tym
wzgledy ekonomiczne, techniczne, prawne i dotyczace harmonogramu — w celu ustalenia
prawdopodobiefistwa pomy$lnego zakoniczenia projektu. Menedzerowie projektéw wyko-
rzystujg studia wykonalnosci, aby dostrzec zalety i wady podjecia projektu, zanim zainwe-
stujg w niego duzo czasu i pieniedzy.

Studia wykonalno$ci mogg réwniez dostarczyé kierownictwu firmy kluczowych informacji,
ktére mogg zapobiec §lepemu wkroczeniu firmy w ryzykowne biznesy.

Studium wykonalnosci to po prostu ocena praktycznosci proponowanego planu lub przed-
siewziecia. Jak sama nazwa wskazuje, badania te pytaja: czy ten projekt jest wykonalny? Czy
mamy ludzi, narzedzia, technologie i zasoby niezbedne do powodzenia tego projektu? Czy
projekt zapewni nam zwrot z inwestycji (ROI), ktérego potrzebujemy i oczekujemy?

Cele studiéw wykonalnosci sg nastepujgce:

+ Dokladne zrozumienie wszystkich aspektow projektu, koncepcji lub planu,

+ Uswiadomienie sobie wszelkich potencjalnych probleméw, ktére mogg wystgpic¢ pod-
czas realizacji projektu,

+ Okreslenie, czy po rozwazeniu wszystkich istotnych czynnikéw projekt jest optacalny
— czyli czy warto go podja¢”. [thumaczenie wiasne]

8 Zob. np. E. Bificzyk, Epoka czlowieka, retoryka i marazm antropocenu, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2018, ,,Wprowadzenie kategorii antropocenu wymusza zdefiniowanie historii
jako geohistorii, w ktdrej historia naturalna i zmiany spoteczne okazujg sie dwiema stronami
tego samego medalu”, s. 268.
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SYSTEM PODNOSZACY JAKOSC
ZYCIA SPOLECZENSTWA
(spoteczny controlling inwestycji)

Jak w obliczu wspétczesnych wyzwan zadbaé o oczekiwang jako$é zycia spo-
tecznosci poprzez wybér i realizacje efektywnych projektéw inwestycyjnych
finansowanych ze srodkow publicznych, czyli unikanie marnowania zawsze ogra-
niczonych zasobow?

Przede wszystkim w trakcie wyboru projektéw konieczne jest stosowanie kryte-
rium efektywnosci. Pomaga ono uzyskiwac przewage skwantyfikowanych korzy-
$ci nad naktadami inwestycyjnymi i kosztami eksploatacji zwigzanymi z realizacja
projektow. W nawiazaniu do ich efektywnosci autor, opierajgc sie na swoim boga-
tym doswiadczeniu, proponuje i opisuje pojecie efektyzmu, oznaczajace system
rozwijany przez spotecznosci w celu podnoszenia jakosci ich zycia. System, ktéry
mozna takze nazwac ,spotecznym controllingiem inwestycji”, sktada sie w praktyce
z kilku podsysteméw — s3 to:

1. Kultura Efﬁklywnﬂﬁciﬂwa (zbiér norm, wartosci, przekonar i zwyczajéw)

2. Daneiiﬂfﬂrmacje pomagajace oceni¢ poziom efektywnosci projektéw

3. Metody analizy efektywnosci i edukacja wich zakresie

4. Organizacje kontrolujace efektywnoS¢ aysponowania srodkami publicznymi
2.

Przelllsy prawa dotyczace obowigzku efektywnego gospodarowania srodka-
mi publicznymi, a takze odpowiedzialnosci za jego brak, i odpowiednia kultura
prawna konieczna do stosowania tych przepisow

Wlesiaw Saml’[ﬂwskl — doktor nauk ekonomicznych, ekspert w zakresie analiz projek-
téw inwestycyjnych i zarzadzania. Od 1989 roku prezes zarzagdu POLINVEST Sp. z o.0.
z siedzibg w Krakowie, specjalizujgcej sie w ustugach doradztwa finansowo-prawnego,
majacej w dorobku realizacje ponad 2,6 tys. interdyscyplinarnych projektéw doradczych.
Od 2014 roku wyktadowca w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie,

w Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie, wczesniej, w latach 1977-1996, na Uniwer-
sytecie Ekonomicznym w Krakowie. Prowadzi autorskie wyktady dotyczace studiéw
wykonalnosci, wyceny udziatéw i akcji spétek, analizy finansowej, rachunkowosci, metod
zarzadzania. W latach 2010-2013 prezes Stowarzyszenia Doradcéw Gospodarczych.
Autor ponad 35 artykutéw z zakresu zarzadzania i rachunkowosci zarzadczej.
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