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Wzrost i rozwoj gospodarczy to sprawy bliskie tak ekonomistom i politykom, jak
i zwyklym obywatelom. Od lat toczy sie dyskusja nad mechanizmami i Zrédtami
tych proceséw, szczegdlnie interesujaco na plaszczyznie wspétzaleznosci pomiedzy
wzrostem i rozwojem gospodarczym a politykg ekonomiczng panstwa. Istotna
jest przy tym odpowiedz na pytanie, jaka jest rola polityki rzadu w kreowaniu
wzrostu gospodarczego i stymulowaniu proceséw rozwojowych.

Polska, wstepujac do Unii Europejskiej w maju 2004 roku, wilaczyta sie
w nurt niezwykle waznej polityki wspoélnotowej — polityki spdjnosci. Stanowi
ona jeden z filaréw europejskiej konstrukeji, obok jednolitego rynku i unii walu-
towej. Jest tg linig polityki unijnej, ktéra najsilniej zajmuje sie problemami nie-
rownosci gospodarczej i spotecznej. Jej gldwnym celem jest zmniejszanie réznic
w rozwoju gospodarczym, spotecznym i przestrzennym UE. Wzrost i spdjnosé,
w rozumieniu Wspdlnoty?, Scisle sie ze sobg tacza. Zmniejszajac wystepujace
roznice, Unia chce zagwarantowac, aby wszystkie regiony i grupy spoteczne
mogty wnies$¢ swdj wktad w ogdlny rozwdj gospodarczy Wspolnoty.

Wydatki na polityke spéjnosci stanowia ok. jednej trzeciej budzetu Unii
Europejskiej, w latach 2007-2013 przeznaczono na nig ponad 308 mld euro;
jest to drugi co do wielkosci wydatek z budzetu Wspdlnoty (wiecej Unia wydaje
tylko na Wspdlng Polityke Rolng). Najwiekszym beneficjentem tych srodkéw

! Po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht mamy do czynienia z powstaniem niezupetnie klarownego
i jasnego systemu, w ktorym funkcjonuja obok siebie nastepujace wspoélnoty: Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali, Europejska Wspoélnota Energii Atomowej, Wspolnota Europejska (dawna EWG) oraz, zbu-
dowana m.in. na ich podstawie, Unia Europejska. Unia Europejska powstata z chwilg wejscia w zycie
Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht, 1 listopada 1993 r.). Majac powyzsze na uwadze,
w niniejszej ksiazce uzywa sie zamiennie poje¢ ,,Unia Europejska” i ,Wspdlnota” w odniesieniu do sytu-
acji sprzed Traktatu z Maastricht oraz po nim.
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w obecnym okresie programowania jest Polska, do ktorej trafia 20% wszystkich
funduszy. Ogrom $rodkéw finansowych? przeznaczanych na polityke spdjnosci
wymaga szczegotowej i badawczej oceny rezultatéw tych dziatan. Ewaluacja
wplywu programéw realizowanych w ramach polityki spojnosci jest duzym wy-
zwaniem ze wzgledu na ogromng ztozonos¢ uzytych instrumentéw. Jest ona
jednak niezbedna i niezwykle istotna w procesie rozwoju regionalnego.

Gléwnym celem pracy jest préba zbadania roli polityki spdjnosci Unii Euro-
pejskiej w wyréwnywaniu dysproporcji w rozwoju gospodarczym Polski, w szcze-
gblnosci préba znalezienia odpowiedzi na nastepujace pytania:

» jakie sa przyczyny istniejacych dysproporcji regionalnych?

» jaka role w osiaganiu spdjnosci odgrywaja fundusze strukturalne Unii
Europejskiej?

» jakie sa gléwne kierunki oddzialywania funduszy strukturalnych na
gospodarke kraju?

» czy mozna pogodzi¢ szybki rozwdj gospodarczy z celami polityki spéjnosci?

» czy jednoczesne promowanie konwergencji regionow i wspieranie konku-
rencyjnosci UE wplynie na pogtebianie sie miedzyregionalnych réznic rozwojowych?

» czy podstawowym celem polityki regionalnej panistwa powinno by¢ daze-
nie do podniesienia konkurencyjnosci regionéw i catego kraju, czy raczej wy-
rownywanie szans rozwojowych, a wiec pomoc dla regionéw stabiej rozwijaja-
cych sie?

» czy polityka regionalna panstwa to polityka regionalna rzadu? jaka jest
rola regionu w kreowaniu polityki regionalne;j?

Konstrukeja i uktad pracy zostaty podporzadkowane jej celom. Poniewaz pod-
stawowym celem jest tu zbadanie wptywu polityki spéjnosci na rozwdj gospo-
darczy, niezbedne bedzie blizsze przygladniecie sie temu procesowi. W rozdziale
pierwszym omawiam zatem podstawy teoretyczne wzrostu i rozwoju gospodar-
czego. Wychodzac od pojecia rozwoju gospodarczego, staram sie skupi¢ uwage
czytelnikéw na rozwoju regionalnym, koncepcjach rozwoju regionalnego i me-
todach jego oceny. Szczegdlny nacisk klade na nowy paradygmat rozwoju
zwigzany z konkurencyjnoscia. Przedstawione teorie stuza zidentyfikowaniu
czynnikdw tego rozwoju i miejsca, jakie wsrod nich zajmuje polityka ekonomiczna.

2 W réznych opracowaniach podkredla sie, ze w latach 2007-2013 do Polski trafia rekordowa ilo§¢
srodkéw polityki spdjnosci. Nalezy jednak pamietaé, ze Polska jest beneficjentem tej polityki od stosun-
kowo niedawna, a biorac pod uwage wydatki na mieszkarca czy procentowy udziat funduszy struktural-
nych w PKB krajéw cztonkowskich, nie osiggnie takich wielkosci jak kraje kohezyjne. Wedtug raportéw
spdjnosci fundusze strukturalne w latach 2000-2006 i 2007-2013 stanowia ok. 2,5% PKB Polski, pod-
czas gdy np. w latach 1994-1999 w Portugalii siegaly one ok. 3,3%, a w Grecji 3%.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2exd_ebook

Wstep

Polityczne uwarunkowania rozwoju sa bowiem bardzo istotne. Pamietaé nalezy,
ze stopien akceptowania ustroju i wladzy przez spoteczenstwo przenosi sie na
funkcjonowanie gospodarki i jej efektywnos¢. Decyduje o tym takze zakres kom-
petencji i uprawnien wtadz lokalnych i regionalnych, a przede wszystkim spo-
sOb sprawowania tej wtadzy. Czynniki rozwoju mozna tez traktowaé jako bariery,
jesli ksztattuja sie niekorzystnie dla danego obszaru. Stad niezwykle istotne jest
ich witasciwe zidentyfikowanie, tak aby mozliwe byto pokonanie barier i wyko-
rzystanie potencjatu, jakim obdarzony jest dany region. Polityka gospodarcza
rzadu silnie oddziatuje na czynniki rozwoju i konkurencyjnosci regionu; jej
integralng czescia sg polityka regionalna i polityka spéjnosci.

Teoretyczne aspekty polityki spdjnosci Unii Europejskiej przedstawiam
w rozdziale drugim. Wyjasniam w nim m.in. podstawowe kwestie terminolo-
giczne, powiazania miedzy politykami: spdjnosci, strukturalng i regionalna,
pojecie regionu w UE. Opierajac sie na Nomenklaturze Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NUTS), opracowanej przez Eurostat, podkreslam, ze
podstawowym regionem w Unii Europejskiej jest panstwo cztonkowskie, i to
ono jest przede wszystkim podmiotem polityki spdjnosci, a dopiero potem jego
regiony. Z tego wynika, podjeta w kolejnych rozdziatach, analiza spdjnosci
w Unii Europejskiej na poziomie krajowym. Omawiam najwazniejsze instrumenty
tej polityki: fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci. Z uwagi na charakter
pracy i jej ukierunkowanie na Polske, w dalszej czesci przedstawiam szczegétowo
rozwiazania z zakresu polityki regionalnej od czasu, kiedy Polska jest jej benefi-
cjentem, a zatem w dwdch okresach programowania: 2000-2006 i 2007-2013.

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej realizowang w Polsce szczegdtowiej zaj-
muje sie w rozdziale trzecim. Za punkt wyjscia stuzy panoramiczne ujecie poli-
tycznych, ekonomicznych i spolecznych uwarunkowan czlonkostwa Polski
we Wspdlnocie. Nastepnie omawiam polityke spdjnosci realizowana w trzech
okresach — przedakcesyjnym, pierwszym okresie cztonkostwa (lata 2004-2006)
i w obecnym okresie programowania (2007-2013). Zwracam uwage, ze Polska
przeszta od tego czasu zasadniczng droge: na poczatku transformacji nie istnia-
ta polityka regionalna, ktéra mogtaby przeciwdziata¢ zréznicowaniom regio-
nalnym lub sprzyja¢ budowaniu konkurencyjnosci regionalnej. Wstepujac
w struktury unijne, kraj nasz byt zbyt staby gospodarczo, osiagat zaledwie potowe
PKB per capita Wspdlnoty, zmagat sie z wysokim bezrobociem, niska przedsie-
biorczoscia. Srodki polityki spéjnosci staly sie szansa wejécia na $ciezke trwatego
rozwoju gospodarczego.

Wreszcie, w rozdziale czwartym, koncentruje sie na funduszach struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci, bedacych kluczowym mechanizmem pozwalajacym
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na osiagniecie sp6jnosci ekonomicznej i spotecznej w Unii Europejskiej. Skutecz-
nos¢ ich interwencji mozna badac na rézne sposoby. Gtéwnym celem dziatan
jest wecigz (mimo ostatniej reformy i orientacji na konkurencyjnosé) wyréwny-
wanie dysproporcji w rozwoju catej Wspdlnoty i osiaganie spéjnosci pomiedzy
poszczegolnymi jej regionami. Cele polityki spojnosci definiuje sie na poziomie
makroekonomicznym, a zatem praktycznie jedynym narzedziem, ktére moze
by¢ uzyte w celu zbadania, czy polityka UE osigga swdj cel, sa modele makroeko-
nomiczne. Umozliwiaja one oszacowanie wplywu pomocy na funkcjonowanie
calej gospodarki. Gléwna zaleta bazujacych na nich ewaluacji jest fakt, iz pozwa-
laja one oceni¢ wplyw danej polityki w stosunku do scenariusza bez jej inter-
wengji. W stosunku do przedsiewzie¢ finansowanych przez fundusze Unii Euro-
pejskiej na przestrzeni lat najczesciej stosowano takie modele ekonometryczne,
jak: HERMIN, QUEST, E3ME, REMI, ECOMOD. Nalezy takze wspomnie¢ o modelu
MaMoR2 i modelu EUImpactMod opracowanych w Polsce dla potrzeb badania
wplywu interwencji publicznych na gospodarke. W celu zrozumienia zasad
dziatania modeli ekonomicznych i réznic w uzyskiwanych przy ich uzyciu wyni-
kach przedstawiam zatozenia kilku z nich oraz podejmuje prébe ich poréwnania.

Modele te wykorzystuje nastepnie w analizie sytuacji w zakresie spdjnosci
gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej, podjetej w rozdziale piatym.
Uwzgledniam tu ocene samej Komisji Europejskiej oraz niezalezne oceny eks-
perckie. Ocena rezultatéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej jest zadaniem
trudnym, gtéwnie ze wzgledu na niemoznos¢ oddzielenia jej wptywu od dziata-
nia innych czynnikéw (np. koniunktury ekonomicznej, innych polityk wspdlno-
towych, polityki krajow cztonkowskich). Dostepne modele pozwalajg przy tym
okredli¢ co najwyzej skuteczno$é tej polityki w stosunku do panstw objetych
w catosci lub w duzej czesci jej dziataniem (a zatem gtéwnie panstw objetych
Celem 1 polityki regionalnej). Doswiadczenia krajéw Unii Europejskiej w zakre-
sie konwergencji gospodarczej sg rézne. Jedynie w przypadku Irlandii widzimy
wyrazny proces konwergencji, ale rozpoczat sie on dopiero od potowy lat 80.
W przypadku Hiszpanii i Portugalii proces ten byt znacznie wolniejszy, a w przy-
padku Grecji praktycznie w ogdle niezauwazalny. Analizie empirycznej procesu
osiagania konwergencji z UE poddaje dwa kraje, powszechnie uwazane za przy-
ktad ,,dobrego” i ,ztego” zarzadzania funduszami UE: Irlandie i Grecje.

Rozdzial szdsty stanowi podsumowanie rozwazan i jest probg zbadania
wplywu polityki spéjnosci UE na zmniejszenie dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym w Polsce. Opisuje proces konwergencji Polski z UE, oddziatywanie fun-
duszy strukturalnych na jej rozwdj gospodarczy i wreszcie — krajowe perspektywy
rozwoju polityki spéjnosci.

10
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Teoria ekonomii dowodzi, ze liberalizacja handlu i otwarto$¢ zewnetrzna
kraju s zZrédtami korzysci, ktdre przektadaja sie na wzrost ogdlnej efektywnosci
czynnikéw produkcji, to zas zwieksza dochdd narodowy krajéw uczestniczacych
w wymianie. Zakladajgc przy tym malejaca krancowa produkcyjno$é czynnikow
produkcji, pojawia sie tendencja do osiggania wyzszego tempa wzrostu przez
kraje mniej rozwiniete, co pociaga za soba zmniejszenie luki dochodowej mie-
dzy krajami. Takze endogeniczne teorie wzrostu dowodza, ze integracja gospo-
darcza moze przyspieszac¢ konwergencje realna. Daje to krajom stabiej rozwinietym
integrujacym sie z panstwami wyzej rozwinietymi szanse szybszego rozwoju
i w dluzszej perspektywie niwelowania luki rozwojowej. Pozytywne doswiad-
czenia krajow kohezyjnych réwniez potwierdzaja te teze, stad oczekiwania
nowych krajéw cztonkowskich, w tym Polski, ze réwniez ich cztonkostwo przy-
czyni sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

Polska osiggneta w 2009 roku ok. 61% sredniego poziomu PKB per capita dla
wszystkich 27 krajéow Wspdlnoty®. Zapdznienie rozwojowe jest wiec ogromne.
Przedstawiam tu przyczyny zréznicowania ekonomicznego polskich regionéw.
Podniesieniu poziomu PKB, wzrostowi zatrudnienia oraz przestawieniu polskiej
gospodarki na $ciezke trwatego wzrostu, pozwalajacq na znaczne zmniejszenie
roznic rozwojowych w stosunku do krajéw cztonkowskich, stuzy¢ maja srodki
pomocowe Unii Europejskiej. Poprzez odpowiednie ukierunkowanie dziatan
realizowanych w ramach polityki spdjnosci Polska ma szanse na odrobienie za-
legtosci rozwojowych oraz przyspieszenie proceséw zmierzajacych do zwiek-
szenia konwergencji z innymi krajami Wspdlnoty. Niniejsza publikacja stanowi
probe podsumowania dotychczasowych osiagniec¢ w tej dziedzinie.

Dorota Murzyn

3 Szacunki Eurostatu.
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Rozdziat 1

Rozwdj gospodarczy — uwarunkowania

1.1. Pojecie wzrostu i rozwoju gospodarczego

Rozwdj gospodarczy jest kategoria, na podstawie ktdrej wnioskujemy o kierun-
kach i natezeniu aktywnosci gospodarczej ludzi zamieszkujacych jakies teryto-
rium. Pojecia rozwoju gospodarczego czesto uzywa sie zamiennie z pojeciem
wzrostu gospodarczego, nie sg to jednak zjawiska tozsame. Wzrost gospodarczy
jest konieczny do zaistnienia rozwoju, ale nie jest warunkiem wystarczajacym.
Wzrost gospodarczy oznacza zwiekszenie globalnej produkcji débr i ustug wy-
tworzonych przez dane spoteczenstwo w okreslonym czasie, jest to zatem roz-
szerzanie sie zdolnosci danego kraju do produkcji towaréw i ustug. Tempo wzrostu
gospodarczego zalezy od rozwoju potencjatu produkcyjnego, czyli mozliwosci
wzrostu podazy oraz od ksztaltowania sie popytu krajowego i zagranicznego.
Jest on miarg zmian ilo§ciowych w gospodarce i mimo ze towarzyszg mu zmiany
struktury produktu narodowego i catej gospodarki, to jednak ani PNB, ani PKB
(poprzez ktére zazwyczaj wyrazana jest produkcja) nie odzwierciedlajg w pelni
tych zmian. Rozwdj gospodarczy natomiast, oprécz zmian ilosciowych w gospo-
darce, wyrazanych za pomoca wskaznikéw wzrostu gospodarczego, obejmuje
réwniez zmiany jakosciowe w strukturze spoteczno-ekonomicznej kraju [Wozniak,
2004, s. 20]. Zmiany jakosciowe obejmujg zmiane jako$ci wytwarzanych débr
i ustug, zmiane struktury asortymentowej, doskonalenie techniki, pracy, zarza-
dzania, wzrost poziomu wyksztatcenia sity roboczej i innych czynnikdéw wzrostu
ekonomicznego. Pojecie rozwoju gospodarczego podlegato ewolucji na prze-
strzeni lat i nawet obecnie mozna spotkac¢ rézne podejscia do tej tematyki
[Dobrska, 2010, s. 23-35]. Parafrazujac szwedzkiego ekonomiste G. Myrdala,
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mozna jednak uznad, ze rozwdj gospodarczy to ,,ruch w goére” catego systemu
gospodarczego.

Z uwagi na fakt, ze procesy jakosciowe sg czesto niewymierne i niewspot-
mierne, niezmiernie trudno jest przedstawi¢ proces rozwoju gospodarczego za
pomoca jednego uniwersalnego miernika. Podstawowym zrédtem informacji na
temat potencjatu gospodarczego krajow i regionéw jest produkt krajowy brutto
(PKB) lub produkt krajowy brutto per capita. Wyraza on zagregowana wartos¢
débr i ustug finalnych wytworzonych na terytorium danego kraju. Innym wskaz-
nikiem uzywanym do zdefiniowania grupy najmniej rozwinietych panstw swia-
ta jest indeks wrazliwosci ekonomicznej (economic voulnerability index — EVI).
Zostat on zastosowany w 1999 r. przez Komitet ONZ ds. Polityki Rozwoju w celu
identyfikacji panstw najstabiej rozwinietych (LDC — least developer countries).
Pozwala on na ewaluacje podatnosci gospodarek swiatowych na zaklécenia na
podstawie pieciu zmiennych [Guillaumont, 2007]: stopnia koncentracji ekspor-
tu, zmiennosci dochodéw z eksportu, zmiennosci produkcji rolniczej, udziatu
przemyshu przetworczego i nowoczesnych ustug w PKB, wielkosci populacji. Na
ocene zmian przy uwzglednieniu czynnikdéw spotecznych i kulturowych pozwala
z kolei indeks zasobéw ludzkich (human assets index — HAI) oraz stosowany
przez UNDP (United Nations Development Programme — Program ONZ ds. Roz-
woju) indeks rozwoju spotecznego (human development index — HDI). W kon-
strukcji HAI wzieto pod uwage takie elementy, jak wyzywienie, zdrowie oraz
edukacje. HDI okresla z kolei zaréwno ekonomiczny poziom rozwoju wyrazony
wartoscia realnego dochodu, jak i czynniki pozaekonomiczne — §rednig dtugosé
zycia i dostep do edukacji. Powszechnie stosowang miarg rozktadu dochodéw
jest tzw. wspdtezynnik Giniego, wskazujacy jak bardzo krzywa Lorenza danej
populacji (faczaca punkty, ktérych wspdlrzedne okreslaja skumulowany pro-
cent populacji oraz skumulowany procent dochodu) odbiega od krzywej ideal-
nej réownosci. W badaniach poréwnawczych warunkéw rozwoju gospodarczego
przeprowadzanych przez Swiatowe Forum Ekonomiczne stosowany jest z kolei
wskaznik konkurencyjnosci gospodarek (global competitiveness index— GCIY),
uwzgledniajacy kilkadziesiat zmiennych dotyczacych m.in. infrastruktury,
instytucji, zdrowia, edukacji, polityki makroekonomicznej. W analizach ekono-
micznych ktadzie sie jednak nacisk prawie wytacznie na wzrost gospodarczy,
mierzony wskaznikami dochodu narodowego. Nalezy przy tym pamietaé, ze
jezeli rozwoj gospodarczy ma stuzy¢ zwiekszaniu dobrobytu wszystkich obywa-

! Poczatkowo stosowano indeks konkurencyjnosci (competitiveness index), opracowany pod kierow-
nictwem J. Sachsa. W roku 2000 zastapiono go indeksem wzrostu konkurencyjnosci (growth competitive-
ness index), a nastepnie w 2004 r. globalnym indeksem konkurencyjnosci (global competitiveness index).
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teli kraju, nie moze ograniczac sie wytgqcznie do wzrostu PKB (ktéry przeciez nie
jest wystarczajaca miarg jakosci zycia mieszkancédw danego kraju). Redukowanie
przez polityke gospodarcza aspiracji rozwojowych do wzrostu gospodarczego
na pewno nie jest wtasciwym rozwigzaniem.

Z uwagi na wspotzalezno$¢ proceséw wzrostu i rozwoju gospodarczego for-
mutuje sie warunki wstepne ich wystepowania [Wozniak, 2004, s. 22-23]:

» odpowiednia ilo$¢ i jakos¢ pracy,
odpowiednia ilo$¢ i jakos¢ kapitatu w postaci maszyn, wyposazenia i surowcéw,
odpowiednia ilos¢ i jakos¢ zasobdéw naturalnych,
wysoki poziom techniki i technologii,
sprzyjajace czynniki socjokulturowe ksztattujace etos pracy.

Potencjalnymi uwarunkowaniami rozwoju gospodarczego sg przy tym [Wozniak,
2004, s. 73-80]:

» warunki geograficzno-klimatyczne i naturalne (ktére decyduja o rzadkosci
wystepowania zasobéw),

» warunki demograficzne (tempo przyrostu naturalnego w relacji do stopy
wzrostu gospodarczego, przecietna dtugos¢ zycia, gestos¢ zaludnienia),

» infrastruktura i warunki socjokulturowe (model zycia dominujacej czesci
spoteczenstwa, zasady sprawiedliwosci spotecznej, religia, decydujace o ksztat-
towaniu celéw rozwojowych cztowieka i sposobdw ich realizacji),

» otoczenie miedzynarodowe gospodarki krajowe;j.

Wedtug paradygmatu rozwoju wywodzacego sie z koncepcji kosztéw kompa-
ratywnych D. Ricardo i innych teorii bedacych jej rozwinieciem (teorie kosztéw
relatywnych, kosztéw alternatywnych) tylko otwarcie gospodarki pozwala na
realokacje aktywnosci gospodarczej na obszary, w ktérych dany kraj dysponuje
wzgledna przewaga. Tradycyjne czynniki wzrostu — ziemia, zasoby kapitatu,
bogactwo naturalne — utracity wspoétczesnie na znaczeniu. Na rynku miedzyna-
rodowym istnieje niemal nieograniczona obfitos¢ kapitalu, ziemia niejedno-
krotnie dostarcza wiecej plodéw, niz mozna sprzedad, zasoby pracy wydaja sie
mie¢ mniejsze znaczenie niz dobra organizacja pracy czy wyksztalcenie sity
roboczej.

W tradycyjnej (klasycznej) ekonomii podkreslano zatem znaczenie innych
czynnikéw dla pomnazania bogactwa naroddw, niz to sie czyni w ekonomii
wspotczesnej. Wspdtczesna rola zasobdw we wzroscie gospodarczym jest mniej-
sza niz czynnikow jakosciowych, ktérych rezultaty wyrazaja sie we wzroScie
produktywnosci tych zasobéw (technologie, kapitat ludzki, przeksztatcenia
struktury spotecznej, panstwo i jego instytucje). Wazng role w rozwoju gospo-
darczym odgrywajq trudno mierzalne czynniki kulturowe i instytucjonalne.

4
4
4
4
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Jednym z najwazniejszych pozaekonomicznych warunkéw rozwoju jest istnie-
nie kompletnego i stabilnego tadu prawnego, rozumianego zaréwno jako dobre
prawo, jak i jako jego przestrzeganie. Istotne znaczenie dla rozwoju ma takze
podioze kulturowe — zmiana utrwalonych warto$ci i zachowan jest procesem
bardzo wolnym, w rezultacie czego podtoze kulturowe moze by¢ najsilniejszym
hamulcem wzrostu gospodarczego. Nie mozna takze poming¢ polityki gospo-
darczej, ale nalezy przy tym pamietad, ze gtéwne warunki rozwoju tworzy sys-
tem ekonomiczny, czyli uktad stosunkéw miedzy podmiotami gospodarczymi
oraz miedzy nimi a panstwem, zachodzacych w procesie gospodarowania i ma-
jacych wptyw na podejmowane decyzje. Gtéwna cechg réznicujgcg systemy eko-
nomiczne s struktura wlasnosci i struktura rynku. Badania teoretyczne i em-
piryczne nad wptywem instytucji na wzrost, ktére rozwinely sie na gruncie tzw.
neoklasycznej ekonomii politycznej, potwierdzaja hipoteze, ze efektywnos¢
administracji panstwowej korzystnie oddziatuje na wzrost gospodarczy [Wojtyna,
2001, s. 9-40]. Kategoriami bezposrednio stymulujacymi rozwéj gospodarczy
sq poza tym: przedsiebiorczos¢, wyksztalcenie, mobilizacja spoteczna i kultura
ekonomiczna [Hryniewicz, 1996, s. 797-812]. Dobrobyt ekonomiczny zalezy
od ilosci konsumowanych dobr, ktdra jest dodatnio skorelowana z poziomem
stopy wzrostu gospodarczego.

Probg przeciwstawienia sie materialistycznej koncepcji dobrobytu, wynika-
jacej z nieustannego wzrostu gospodarczego, jest koncepcja trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju (sustainable development). Pojecie trwatego rozwoju zostato
wprowadzone w raporcie przygotowanym przez komisje pod przewodnictwem
G.H. Brundtland dla Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju. Trwaly rozwéj
oznacza, ze ,potrzeby terazniejsze nie sa zaspokajane kosztem zmniejszania
mozliwosci przysztych generacji do zaspokajania swych potrzeb. Trwatos¢
i samopodtrzymywanie sie wzrostu implikuje zatem nie tylko krotkookresowa,
ale réwniez miedzygeneracyjng sprawiedliwos$¢” [Report of the Word Commis-
sion..., 1987]. Trwatly rozwéj musi by¢ zatem zréwnowazony, czyli musi istnie¢
rownowaga pomiedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim
i przyrodniczym [Piontek, 2002, s. 27], pomiedzy celami ekonomicznymi, spo-
tecznymi i jakos$cia srodowiska. Trwaty i zréwnowazony rozwoj rozumiany jest
czesto jako tzw. ekorozwdj, jego celem jest zapewnienie trwatej poprawy jakosci
zycia wspotczesnych i przysztych pokolen. Pojecie trwatego i zrownowazonego
rozwoju znajduje swoje odzwierciedlenie w wielu dokumentach Unii Europejskiej
(m.in. Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla spéjnosci na lata 2007-20132),

2 Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dla
spéjnosci (2006/702/WE) (Dziennik Urzedowy UE nr L 291 z 21 pazdziernika 2006 1.).
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a takze w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5), wyznaczajac gtéwny cel
polityki publiczne;.

1.2. Gléwne teorie wzrostu i rozwoju gospodarczego

Ekonomia rozwoju (development economics) powstala pod koniec lat 40.
XX wieku w odpowiedzi na pogtebiajacy sie podziat swiata na bogatych i bied-
nych. Réznice miedzy krajami byly tak duze, Ze nie potrafiono wyjasni¢ przy-
czyn nieréwnosci za pomoca znanych wéwczas metod. Teoria ekonomii oraz re-
trospektywna analiza procesow gospodarowania pozwalaja wyrdznié trzy fazy
rozwoju gospodarczego [Bywalec, 2005, s. 2]. Faza pierwsza polega na maksy-
malizacji tempa wzrostu gospodarczego, wyrazonego wskaznikami przyrostu
produktu narodowego oraz dynamika produkcji wazniejszych dziatéw gospo-
darki. Faza druga obejmuje wzrost dobrobytu materialnego (ekonomicznego)
spoteczenstwa, wyrazajacego sie przede wszystkim wzrostem zamoznosci oraz
konsumpcji dobr materialnych. Wreszcie, faza trzecia podkresla wzrost tzw. do-
brobytu spotecznego, czyli poziomu zycia spoteczenstwa, obejmujacego nie tyl-
ko materialny, ale takze spoteczno-kulturowy wymiar zycia. W wysokiej fazie
rozwoju gospodarczego poprawa poziomu zycia ludnosci moze odbywad sie bez
powiekszania wielkosci produktu narodowego (czyli wtasciwie bez wzrostu
gospodarczego). Dla wzrostu poziomu zycia spoteczenstwa wystarcza bowiem
np. modyfikacje w strukturze podzialu wytworzonego produktu spotecznego,
subiektywny wzrost jakos$ci zycia i zadowolenia.

Obecnie, na poczatku XXI wieku, w fazie pierwszej i drugiej znajduja sie
przede wszystkim kraje stabo i nisko rozwiniete oraz kraje rozwijajace sie. Gléw-
nym zadaniem gospodarek tych krajéw jest osigganie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego i niwelowanie w ten sposob dystansu do krajéw wyzej rozwinie-
tych. W literaturze przedmiotu wspétczesne teorie rozwoju gospodarczego kra-
jow stabiej rozwinietych dzieli sie zazwyczaj na trzy grupy [Piasecki, 2003a,
s.218]:

» neoklasyczne teorie rozwoju gospodarczego,

» teorie strukturalnego braku réwnowagi,

» radykalne i marksistowskie teorie rozwoju gospodarczego.

Teorie te rdznia sie przede wszystkim oceng roli panstwa w zyciu gospodar-
czym. Pierwsze prace z zakresu ekonomii rozwoju cechowato przekonanie
o skutecznosci interwencjonizmu panstwowego w krajach rozwijajacych sie.
Opowiadano sie za kontrolg pafnstwowa, mechanizmami antycenowymi i pro-
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tekcjonizmem w handlu zagranicznym [Piasecki, 2003b, s. 44]. Zmiana podej-
$cia do obowigzujacych paradygmatéw rozwoju nastapita w potowie lat 70.,
kiedy zaczeto sie opowiadaé za wolnym rynkiem, wolnym handlem oraz ograni-
czeniem interwencji panstwa w zyciu gospodarczym. W latach 80. teorie i prak-
tyke gospodarcza w tej dziedzinie przeniesiono na grunt rozwiazan neoliberal-
nych, umocnito sie takze przekonanie co do skutecznosci tzw. konsensusu
waszyngtonskiego®. Druga potowa lat 90. pokazala, ze strategie otwartosci nie
w kazdych warunkach prowadza do sukcesu gospodarczego. Obecnie badacze
zajmujacy sie rozwojem zgadzajg sie, ze fundamentalne znaczenie dla sukcesu
rozwoju w dtuzszym okresie majq inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny. Decy-
dujaca role odgrywaja przy tym instytucje oraz sektor prywatny, a takze uwa-
runkowania kulturowe. Brak natomiast zgody co do sposobow przyspieszenia
wzrostu gospodarczego i funkcji pafistwa w inicjowaniu proceséw rozwojowych.

Do powiekszania lub niwelowania nieréwnosci w poziomie rozwoju gospo-
darczego krajéw i regiondw moggq przyczyniacd sie réznice w tempie i dynamice
wzrostu gospodarczego. Do analizy tego zjawiska wykorzystuje sie modele
wzrostu gospodarczego. Stosuje sie réznorodne ich rodzaje w zaleznosci od przy-
jetego kryterium: dtugookresowe i krétkookresowe, klasyczne i keynesowskie,
jednoczynnikowe i wieloczynnikowe, matematyczne i ekonometryczne [szerzej:
Wozniak, 2004, s. 127-198]. Z teorii wzrostu gospodarczego niejako wyrosta
ekonomia rozwoju, dlatego nie sposob tutaj pominac chocby krétkiego przegladu
jej dorobku. We wspétczesnej literaturze ekonomicznej wyrdznia sie najczesciej
trzy podstawowe sposoby analizy lub interpretacji dlugookresowego wzrostu
gospodarczego:

» neoklasyczna teorie wzrostu (modele egzogeniczne),

» teorie wzrostu endogenicznego,

» teorie realnego cyklu koniunkturalnego.

Podstawowym punktem odniesienia dla niemal wszystkich analiz wzrostu jest
neoklasyczny model wzrostu Solowa* (opracowany przez R. Solowa w 1956 1.).
Model ten zaktada, ze funkcja produkcji® odznacza sie statymi korzysciami skali
oraz malejacymi krancowymi produkcyjnosciami kapitatu i pracy, a takze ogra-
niczona substytucyjnoscig tych czynnikéw produkeji. W modelu tym przyjmuje
sie postep techniczny jako dany i bada wplyw podziatu produktu gospodarki

3 Konsensus waszyngtonski byl zespotem ekonomicznych recept, opracowanych pod auspicjami
Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (przedstawionych przez J. Williamsona),
ktére miaty doprowadzi¢ kraje rozwijajace sie do przyspieszonego rozwoju. Zasadnicze znaczenie przy-
pisywano deregulacji, liberalizacji i prywatyzacji.

4 Model ten czesto nazywany jest tez modelem Solowa-Swana.

5 W modelach neoklasycznych wykorzystuje sie funkcje produkeji C.W. Cobba i P.H. Douglasa.
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miedzy konsumpcje i inwestycje na akumulacje kapitatu i wzrost. Model Solowa
identyfikuje dwa mozliwe zrddta zrdéznicowania produktu na pracownika: réz-
nice kapitatu na pracownika i r6znice wydajnosci pracy. Podstawowa przyczyna
zréznicowania dochodu w skali miedzynarodowej sa zatem réznice w stopach
akumulacji czynnikéw produkcji oraz zatozenie o malejacej ich produkcyjnosci.
Do statego wzrostu produktu na pracownika moze prowadzi¢ tylko wzrost wy-
dajnosci pracy. Jezeli przychody osiggane na rynku przez kapitat majq stanowié
przyblizony wskaznik jego wktadu w produkt, to rozpietosci miedzy akumulacjg
kapitatu fizycznego nie tlumacza w zadnej mierze ani $wiatowego wzrostu
gospodarczego, ani miedzynarodowych réznic dochodu [Romer, 2000, s. 42].
Zasadniczy wniosek, ktory ptynie z modelu Solowa, polega na tym, ze akumula-
cja fizycznego kapitalu nie jest w stanie wytlumaczy¢ ani ogromnego wzrostu
produktu na glowe w czasie, ani ogromnych réznic tego produktu w skali geo-
graficznej. Inne potencjalne zZrédla zréznicowania realnych dochodéw model
ten traktuje albo jako egzogeniczne, a zatem niewyjasniane w ramach modelu
(np. postep techniczny), albo jako w ogdle nieistniejace (np. korzysci zewnetrzne
z kapitatu), stad potrzeba siegniecia poza model. Model Solowa, a takze jego
rozszerzona wersja opracowana przez N.G. Mankiwa, D. Romera i D.N. Weila,
naleza do egzogenicznych modeli wzrostu.

Proby poszukiwania wyjasnien réznic w poziomie dochodéw podejmowali
autorzy kolejnych modeli. W wyniku wtaczenia do rozwazan postepu technicz-
nego, ktéry w modelu neoklasycznym traktowany byt jako zmienna egzogeniczna,
powstaty modele endogeniczne. Zgodnie z ich zalozeniami wzrost gospodar-
czy zalezy przede wszystkim od akumulacji wiedzy, ktéra znajduje wyraz w dzia-
talnos$ci sektora badawczo-rozwojowego®. W teorie wzrostu endogenicznego
duzy wktad wnidst P. Romer, ktéry koncentrowat sie na wyjasnieniu postepu
technicznego jako czynnika endogenicznego. W jego modelu kapitat rozumiany
jest szeroko (obejmuje rowniez inwestycje w dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa), a zrédlem postepu technicznego jest nabywanie wiedzy przez praktyke.
Z kolei R.E. Lucas zwrdcil uwage na znaczenie kapitatu ludzkiego jako czynnika
wyjasniajacego poziom i wzrost produktu narodowego. Jego zdaniem gtéwnym
czynnikiem dtugookresowego wzrostu gospodarczego jest wzrost indywidu-
alnych umiejetnosci pracownikéw, wyodrebniany jako samodzielny czynnik.
Ogdlnie biorac, mozna wyodrebnic kilka determinant wzrostu endogenicznego:
endogeniczny postep techniczny zwiazany z naktadami na badania i rozwéj oraz
innowacjami (m.in. P. Romer), akumulacja kapitatu fizycznego i ludzkiego

6 Modele te rozwijali przede wszystkim P. Romer, G. Grossman i E. Helpman. Podaje za: Siwinski
[2005,s. 732].
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