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Wstep

Informacja od zawsze stanowita cenny towar, ktory ludzkos¢ od po-
czatku swojego istnienia wykorzystywata do budowania cywilizacji,
odkrywania nowych ladéw, tworzenia przetomowych wynalazkdw,
rozwijania gospodarek czy wygrywania wojen. Posiadanie know how
jest najbardziej wartodciowa waluta stuzaca nie tylko do zdobywania
przewagi biznesowej, ale przede wszystkim do budowania pozycji
na arenie miedzynarodowej. Rewolucja informacyjna zostata zbadana
i opisana juz w latach 60. XX wieku przez Heidi i Alvina Toffleréw,
ktoérzy teorie ewolucji ludzkosci rozpatrywali przez pryzmat trzech
tzw. fal - agrarnej, industrialnej oraz ostatniej - najbardziej kluczowej
z punktu widzenia niniejszej publikacji - informacyjnej. Kazda znich
rozpoczeta sie dzieki wynalezieniu rewolucyjnych wynalazkéw dla
ludzkosci. Faza agrarna jest zwigzana z upowszechnianiem rozwigzan
dla rolnictwa i przejsciem z trybu koczowniczego na tryb osiadty.
Z kolei rewolucja industrialna rozpoczeta sie wraz 7z udoskonaleniem
maszyny parowej oraz rozwojem transportu i elektrycznosci. Trzecia,
ostatnia faza - informacyjna - wazna ze wzgledu na to, ze obecnie
zyjemy w trakcie jej trwania, jest zwigzana z narodzinami i gwatto-
wanym rozwojem nowych technologii pozwalajacych na przesytanie
informacji i nieograniczong komunikacje®.

Trudno nie zgodzi¢ sie 7 opinig W. Kitlera wybitnego polskiego
badacza zakresu bezpieczenstwa panstwa, ktory okreslit, ze ,[...]

1 A. Toffler, Trzecia fala, Paristwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1985, s. 32.
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powszechna dostepnos¢ do informacji, poza jej pozytywnymi rezul-
tatami, powoduje takze wystapienie szeregu nowych uwarunkowan
obcych erze industrialnej. Liczy¢ sie beda tylko ci, ktérych sta¢ na
nieograniczone dysponowanie informacja, ktérzy beda mieli moz-
liwos¢ sterowania opinig spoteczna, a co za tym idzie sterowania
zachowaniami spotecznymi nie zawsze zgodnymi z powszechnie
przyjetymi normami. Korzystaja z tego mass media, ktére z powodze-
niem steruja ludzkimi zachowaniami, wptywaja na psychike ludzka,
a w konsekwencji zmieniaja przyzwycrzajenia i zachowania ludzi,
czyniac to wszystko w imie wolnego przeptywu informacji. Doceniaja
to takze poszczegdlne panstwa, uzywajac medidw do celéw publicznej
dyplomaciji, czyli oddziatywania informacyjnego na inne panstwa
i spoteczno$¢ miedzynarodowa™. Wspomniana przez cytowanego
autora przewaga, ktéra wynika z posiadanych informacji, odnosi sie
nie tylko do aparatu panstwowego, ale réwniez do wielu podmiotéw
niezaleznych lub zaledwie cze$ciowo zaleznych od rzadéw. Kluczowym
czynnikiem warunkujacym te przewage bedzie nie tylko posiadanie
informacji, ale rowniez umiejetne jej wykorzystanie, a takze zdol-
no$¢ do przygotowania alternatywnych wiadomosci - bez znaczenia,
czy beda one prawdziwe, czy tez nie. Newralgicznym elementem,
co zostanie wykazane w niniejszej publikacji, stanowi mozliwo$c¢
sterowania opinia i zachowaniami spotecznymi, zwtaszcza przez
media spotecznosciowe. Podobnie jest w przypadku oddziatywania
na psychike oraz zmiane zachowan i przyzwyczajen.

W latach 90. XX wieku, po upadku bipolarnego $wiata, doszto nie
tylko do swoistego przewartosciowania systemu bezpieczenstwa, ale
- coistotne - nastgpita dynamiczna rewolucja informacyjna zwiazana
z globalnym rozpowszechnianiem sie Internetu’. Rewolucja ta zaktdci-
ta dotychczasowy model dominacji podmiotéw panistwowych na arenie
miedzynarodowej, przyczyniajac sie do wzrostu znaczenia organizacji
pozarzadowych - zorganizowanych grup ludnosci, w tym réwniez grup

2 W. Kitler, Pojecie i zakres bezpieczeristwa informacyjnego paristwa, ustalenia systemowe
i definicyjne, [w:] Bezpieczeristwo informacyjne. Aspekty prawno-administracyjne, red.
nauk. W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa
2017, s. 35.

* A. Kozlowski, Polityka bezpieczeristwa Standw Zjednoczonych w cyberprzestrzeni (1993-
2012). Studium komparatystyczne, Uniwersytet £6dzki, £6dz 2016, s. 21.
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przestepczych i terrorystycznych. Powszechnos¢ srodkéw komuni-
kacji przyczynita sie do gwattownego rozwoju przeptywu informacji,
pozwalajac na przekazywanie tredci jednostkom, a odbierajac tym
samym monopol panistwom na informowanie i prowadzenie debaty
miedzynarodowej. Wazna kwestig z punktu widzenia funkcjonowania
panistwa jest wptyw komunikacji oraz obiegu informacji na dziatalnos¢
instytucji panstwowych oraz zachowania obywateli - rozumiane jako
bezpieczenistwo i porzadek publiczny.

Dane zawarte w corocznie publikowanym raporcie dotyczacym
globalnej sieci pokazuja, ze 59,5% globalnej populaciji jest obecnie
,podiaczona” do Internetu. Prawie 53,6% natomiast korzysta z roz-
nych portali spotecznosciowych, z czego przewazajaca wiekszos¢ - za
posrednictwem smartfonéw*. Dane te wskazuja, 7ze media spotecz-
nosciowe odgrywaja bardzo wazna role, a nawet mozna przychyli¢
sie ku stwierdzeniu, ze moga odegrac kluczowsg role w prowadzeniu
operacji w obszarze informacyjnym w celu prowadzenia dziatan pro-
pagandowych i dezinformacyjnych. Oddziatywanie na stan wiedzy,
opinie, nastroje i przekonania stanowi obecnie jedno z zasadniczych
dziatant ofensywnych zmierzajacych do proby ingerowania w we-
wnetrzne sprawy innych panistw. Dziatania obronne natomiast wciaz
pozostaja stabo wyksztatcone, ze wzgledu zas na charakter tego typu
zagrozen, w duzej mierze sg uwarunkowane wspotpraca 7 prywatnymi
podmiotami biznesowymi.

Nieograniczona komunikacja zrodzila sie wraz z powszechnym
dostepem do Internetu i rozpowszechnieniem sie dostepnosci do no-
wych srodkéw szybkiej komunikacji oraz dzielenia sie informacjami
w kazdym miejscu i czasie za posrednictwem mediéw spotecznoscio-
wych. Pojecie to w najprostszym ujeciu jest rozumiane jako wszystkie
ustugi, ktére umozliwiaja kreowanie, dzielenie sie oraz wymiane
tresci tworzonych przez uzytkownikéw®. Narzedzie to powstato, aby
wspomodc komunikacje miedzyludzka, lecz jego gwattowny rozwdj,
nierozerwalnie zwigzany z postepem technologicznym i cyfryzacja spo-
teczenistwa, spowodowalt, ze obecnie stanowi silne medium przekazu

* Global Digital Report 2021, We are social, Hootsuite, s. 8.
> V. Taprial, P. Kanwar, Understanding Social Media, Ventus Publishing ApS, Telluride
2012, s. 6.
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tresci, propagandy, dezinformaciji a jednoczesnie najwiekszy zbiér
nieprzydatnych, nieprawdziwych i niescistych tresci.

Przez pojecie ,propaganda’ - wedtug A. Pratkanisa — nalezy rozu-
mied ,[...] zreczne postugiwanie sie obrazami, sloganami i symbolami
odwotujace sie do naszych uprzedzen i emocji, jest komunikowaniem
pewnego punktu widzenia majacym na celu sktonienie odbiorcy do
dobrowolnego przyjecia tego punktu widzenia za swéj”®. Natomiast,
jako baze dalszej analizy, ktora zostanie dokonana w niniejszym opra-
cowaniu, zostanie przyjeta definicja zaproponowana przez Komisje
Furopejska, gdzie zjawisko to jest rozumiane jako ,[...] mozliwe do
zweryfikowania, nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad informa-
cje tworzone, przedstawiane i rozpowszechniane w celu uzyskania
korzysci gospodarczych lub wprowadzenia w btad opinii publicznej,
ktére moga wyrzadzi¢ szkode publiczng™. Szczegdtowe rozwazania
odnosnie do tych dwodch pojec znajduja sie w rozdziale 2.

Zaréwno propaganda, jakidezinformacja sg dziataniem celowym,
lecz — w opinii Autorki - zasadnicza cecha rézniaca obydwa terminy
jest wlasnie cel dziatania. Dla propagandy beda to emocje i naktanianie
odbiorcy do przyjecia gtoszonych haset za swoje oraz uksztattowania
i ugruntowania zatozonych postaw i pogladéw, natomiast dezinfor-
macja ma na celu oddziatywanie na stan wiedzy odbiorcow. Warto
rowniez okresli¢ role tzw. fake newsdw, ktére stanowig narzedzie
zarowno propagandy, jak i dezinformacji. Na potrzeby niniejszej pracy
przyjeto, ze propaganda postuguje sie zarowno dezinformacja, jak
i fake newsem do osiggania swojego zasadniczego celu - budowania
pozadanych postaw u odbiorcéw.

Ogromne ilosci informacji, ktore docieraja do odbiorcy kazdego
dnia, sprawiaja, ze tylko nieliczne maja szanse zosta¢ zauwazone
i przeczytane, a tym bardziej zrozumiane. Dlatego nadawca dazy
do maksymalnego skrécenia komunikatu, co negatywnie wptywa
na jego doktadno$¢ i jakos¢. Czesto przybierajg one forme schematu

¢ A. Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 17.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Zwalczanie dezinformacji w In-
ternecie: podejscie europejskie z dnia 26.04.2018 1., s. 4.
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lub grafiki. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej ich odbidr nie wymaga
podjecia wysitku intelektualnego, co sprawia, ze uzytkownicy nie dos¢,
ze nie sprawdzajg autentycznosci tresci, zrodta ich pochodzenia, to
sa gotowi je przekazywac dalej, przyczyniajac sie tym samym do two-
rzenia chaosu informacyjnego i przekazywania czesto fatszywszych
badz zmanipulowanych informacji.

Media spotecznosciowe juz dawno przestaty mie¢ swoje pierwotne
znaczenie, stajac sie narzedziem marketingowych dziatan bizneso-
wych, budowania person (modelowego klienta), profilowania uzyt-
kownikéw pod wzgledem wyszukiwania potencjalnych klientéw, me-
dium przekazu dla mediéw tradycyjnych, ktore stale prébuja nadazyc
za swoimi odbiorcami, czy w koricu dla partii politycznych, organizacji
spotecznych i lobbingowych. Nie pozostaty niezauwazone réwnie.
przez grupy terrorystyczne, przestepcze, cyberprzestepcow, stuzby
panstwowe czy ruchy dziatajace na rzecz walki w okreslonej sprawie.
Media spotecznosciowe, oprécz idealnego miejsca do pozyskiwania
informacji o uzytkownikach, ogélnych kierunkach, modach, opiniach
czy nastrojach spotecznych moga stanowic jednocze$nie narzedzie
do prowadzenia dziatan majacych na celu wptywanie na nastroje
spoteczne oraz opinie publiczna, oddziatujac tym samym na bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny.

Gtéwng zaleta, a w pewnym sensie tez wada mediéw spoteczno-
Sciowych jest szybkos¢ oraz prostota umieszczania i przekazywania
informacji. Waznym wyznacznikiem jest mozliwos$¢ ulokowania ich
w publicznej, nieograniczonej czasowo i przestrzennie platformie
o bardzo szerokiej, zréznicowanej przez wiek i status spoteczny pu-
blice. Wprowadzenie ciekawej dla odbiorcow informacji wywotuje
niemal natychmiastowe jej rozprzestrzenianie przez mozliwos¢ szyb-
kiego, niewymagajacego analizy i chwili refleksji klikniecia myszka.
Algorytmy dziatania mediéw spotecznosciowych, bazujace na analizie
Big Data® oraz rozwigzaniach korzystajacych 7 elementéw sztucznej

¢ Przez pojecie ,Big Data” rozumie sie zasoby informacyjne o duzej pojemnosci, duzej
predkoscii (lub) réznorodnosci, ktére wymagaja optacalnych, innowacyjnych form
przetwarzania informacji, ktére umozliwiajg lepszy wglad, podejmowanie decyzji
i automatyzacje proceséw. Vide: Information Technology Gartner Glossary, https://
www.gartner.com/it-glossary/big-data/ [dostep: 2.11.2018 r.].
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inteligencji, pozwalaja na profilowanie uzytkownika w taki sposéb,
aby pokazywac¢ mu najpierw tresci popularne w ,jego sieci” kontaktéw.
Sprawia to, ze dostrzegamy przede wszystkim te informacje, ktore
sa zbiezne 7 naszymi pogladami. Jako uzytkownicy ulegamy wiec
ztudnemu przekonaniu o powszechnej akceptowalnosci danej opinii
(informacji), co z kolei sprawia, ze sktaniamy sie do stwierdzenia jej
autentycznosci - bez jej uprzedniej weryfikaciji.

Bez watpienia media spotecznosciowe w znaczny sposéb wptywaja
na szybko$¢ i prostote przekazywania okreslonych tresci majacych na
celu budowanie opinii czy wywotywanie reakcji odbiorcéw. Gwattowny
rozwo6j spowodowat koniecznos¢ zbadania ich wplywu na bezpie-
czenistwo i porzadek publiczny — kreowanie nastrojéw spotecznych,
wplywanie na opinie i dyskusje polityczne.

Z punktu widzenia komunikacji politycznej bardzo wazne sg infor-
macje, opinie czy komentarze, ktdre sa upubliczniane przez politykdw
rzadzacych, lideréw ugrupowan politycznych czy kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych za posrednictwem kanatéw medidéw spoteczno-
Sciowych. Istotne sg réwniez opinie wprowadzane w obieg przez tzw.
influencerdéw, czyli tych, ktérych opinia jest niebagatelna dla znacznej
liczby 0s6b. Jak obrazuja liczne sytuacje, chocby wpis ujawniajacy
amerykanskie plany bombardowan w Syrii, media spotecznosciowe
wywierajg duzy wptyw na polityke, kreowanie nastrojéw spotecznych
oraz budowanie napiecia w spoleczenistwie. Co wiecej, pozwalaja,
a nawet wymuszaja koniecznosc¢ szybkiego reagowania i udzielania
odpowiedzi przez druga strone. Dlatego tez. komunikacja ta wymaga
niezwyktego zaangazowania decydentéw politycznych oraz koniecz-
nosci wywazenia szybkosci oraz precyzji dziatania.

Bezrefleksyjne dziatania w sieci oraz konformistyczne korzystanie
z informacji doprowadzaja do sytuacji, w ktorej statystyczny uzytkow-
nik Internetu i portali spotecznos$ciowych stanowi tatwy cel dziatan
propagandowych. Dziatania te, niezaleznie od tego, czy sa prowadzone
przez ugrupowania polityczne, grupy intereséw (lobbingowe) bad
organizacje terrorystyczne, zostaty bardzo utatwione dzieki mozliwosci
publikacji tresci w kanatach mediéw spotecznosciowych. Poniewa?.
korzysta z nich ogromna liczba uzytkownikéw, stanowia one niezwykle
niebezpieczne narzedzie w rekach grup terrorystycznych nie tylko
do wywotywania strachu i szerzenia paniki, wywierania wptywu
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na decyzje polityczne, ale rowniez do przekonywania i rekrutacji
cztonkow.

Tradycyjnym wyzwaniem dla bezpieczenistwa jest pojawianie sie
nowych zagrozen - dotychczas nieznanych i nieprzewidywanych.
Tak byto réwniez z powstaniem Panistwa Islamskiego 1 jego dziata-
niami na arenie miedzynarodowej. Wymienione wczesniej wszystkie
rodzaje dziatan w obszarze informacyjnym byly i sa stosowane przez
rézne podmioty - przedsiebiorstwa, rzady panstw, partie polityczne,
w tym takze przez Panstwo Islamskie. Wszystkie zatem elementy
bedace zamierzonymi skutkami, powstate w wyniku dziatan pro-
pagandowych, byly stalym elementem aktywnosci tej organizacji.
Co warto podkresli¢, dziatalnos¢ w obszarze informacyjnym (a zatem
1w obszarze bezpieczenstwa informacyjnego) wywierata zasadniczy
wplyw na uzytkownikéw sieci i jednoczesnie oséb przebywajacych na
state na terenie okreslonego panstwa’ oraz generowata bezposrednie
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Po przeanalizowaniu istoty bezpieczerstwa panstwa, prof. W. Kitler
stwierdzit, Ze ,[...] tradycyjne bezpieczenstwo paristwa opiera sie na
koncepcji sity panistwa wobec uczestnikéw stosunkéw miedzynaro-
dowych i podmiotéw wewnetrznych (takze obywateli) i odzwierciedla
mozliwosci stosowania srodkéw militarnych dzieki ofensywnym i de-
fensywnym zdolnosciom sit zbrojnych, wspieranych gtéwnie srodkami
dyplomatycznymi, ekonomicznymi, wewnetrznymi i specjalnymi™.
Z punktu widzenia zagrozen, ktére przyniosto ze soba pojawienie sie
Panstwa Islamskiego jako uczestnika stosunkéw miedzynarodowych,
konieczne byto réwniez dokonanie zmian w sposobach ich neutraliza-
cji. Problematyczne okazato sie nie tylko przejecie przez te organizacje
znacznych terenéw, budowanie sity militarnej, czynne dziatania w ob-
szarze informacyjnym, a takze préby wywierania wptywu na stosunki
globalne i legitymizacji swego tworu na arenie miedzynarodowe;.

° Autorka celowo uzyta sformutowania ,0soby na state przebywajace na terenie okre-
$lonego panistwa” zamiast stowa ,obywatel” z powodu koniecznodci powiazania tego
okreslenia z prawnym zwigzkiem taczacym jednostke z paiistwem. Moze to stanowi¢
zbytnie zawezenie w wypadku oséb i grup, ktére nie posiadaja obywatelstwa, lecz stale
lub czasowo przebywajg na terytorium okreslonego kraju. Wiecej, vide: rozdziat 1.

10 W. Kitler, Pojecie 1 zakres bezpieczeristwa informacyjnego..., s. 30.
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Rozw0j technologii umozliwit przeniesienie dziatan propagando-
wych na nowe platformy komunikacji. Wraz z nim zwiekszyta sie nie
tylko liczba dostepnych uzytkownikow, ale rowniez formy przekazu
tredci i szybkos¢ docierania do odbiorcéw. Dziatania propagandowe
rozpoczete przez Al-Kaide i prowadzone obecnie oraz zdecydowanie
bardziej zaawansowane dziatania z wykorzystaniem platform mediéw
spotecznosciowych przez Panstwo Islamskie!! pokazuja ewolucje
w prowadzeniu komunikacji przez grupy terrorystyczne. Warto réw-
niez zwrdci¢ uwage na przeobrazanie sie odbiorcy komunikatu -
z biernego cztonka audytorium na czynnego uczestnika odbierajacego
i przekazujacego tresci dalej. Zmiana charakteru odbiorcy oraz nowe
platformy dziatani pozwolity na skrécenie czasu dotarcia z przekazem
oraz obnizenie kosztéw.

Przyktadami dziatan z wykorzystaniem mediéw spotecznos$ciowych
byty m.in. publikacja szokujacych tresci w zwigzku z Mundialem
w 2018 1. czy filmy nadawane przez oficjalne kanaty Daesh. Mistrzo-
stwa Swiata w Pitce Noznej w Rosji, na ktére przybyty miliony oséb,
a mecze transmitowaty setki stacji telewizyjnych, byly naturalnym
celem terrorystow. Obawy o mozliwo$¢ dokonania zamachu wzmagaty
grozby ISIS prezentowane w materiatach propagandowych. Plakaty
przedstawiajace gwiazde pitki noznej ptaczaca krwig i stadion pitkar-
ski, na ktérym terrorysci morduja pitkarzy, pojawity sie w kanatach
propagandowych organizacjii szybko obiegly swiat za posrednictwem
sieci spotecznosciowych. Uzytkownicy, przekazujac informacje me-
dialne, a takze komentujac wpisy, przyczyniali sie do osiagniecia
celu komunikacyjnego organizacji - dotarcia do maksymalnej liczby
odbiorcow. Dodatkowo, przez szokujace tresci moga znaczaco wpty-
wac na poczucie niepewnosci oraz strachu, a takze zmuszac do oceny
bezpieczeristwa i stanu zabezpieczen.

ISIS, poza statycznymi formami komunikacji, stosuje na szeroka
skale formy audiowizualne. Duze poruszenie uzytkownikéw mediow
spotecznosciowych wywotat profesjonalny 3-minutowy film, ktéry

I W niniejszej pracy, oprécz akronimu ISIS (Islamic State of Iraq and Syria), beda sto-
sowane zamiennie terminy: Pafistwo Islamskie, IS (Islamic State) 1 Daesh (arabski
akronim od Islamic State of Iraq and Syria, ale jego brzmienie dla Arabéw ma znacznie
szersze konotacje).

Kup ksigzke


http://helion.pl/page354U~rt/e_486c_ebook

Wstep 15

Panstwo Islamskie emitowato za posrednictwem sieci. W nagraniu
opublikowanym w styczniu 2018 r. terrorysci niszczyli symbole za-
chodniego $wiata — londyniski most Chelsea oraz Biaty Dom. Organi-
zacja przez umieszczenie nagrania w mediach spotecznosciowych
doprowadzita do niekontrolowanego jego rozpowszechniania oraz
zapewnilta sobie — bardzo maty kosztem - liczaca miliony miedzy-
narodowa publiczno$¢. Jak wynika z dotychczasowych rozwazan,
media spotecznosciowe sa dla terrorystow bardzo waznym kanatem
komunikacji. Ukazuja rowniez nowe wyzwania dla bezpieczenistwa
i porzadku publicznego oraz aparatu odpowiedzialnego za jego za-
pewnienie.

O czym jest ksiazka?

Przedmiotem rozwazan w niniejszej pracy jest zbadanie, jakiego
rodzaju zagrozenia obszaru bezpieczenstwa i porzadku publicznego
moga powsta¢ w wyniku publikacji materiatéw propagandowych
Panstwa Islamskiego z wykorzystaniem kanatéw mediéw spoteczno-
Sciowych. Opracowanie stanowi prezentacje wynikéw badan, ktérym
poddano materiaty graficzne, audio oraz wideo w celu okreslenia
mozliwych skutkéw oddziatywania propagandy ISIS na kreowanie
zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Analizie zostaty
poddane te tresci, ktére byty publikowane przez platformy mediow
spotecznosciowych i zostaty skierowane do oséb mieszkajacych
w krajach zachodnich oraz w Rosji (ze wzgledu na organizowanie
przez ten kraj zawoddw sportowych waznych z punktu widzenia
kulturowego).

Dlaczego akurat bezpieczenstwo i porzadek publiczny?

Bezpieczenistwo publiczne, do ktorego odnosi sie niniejsza praca,
stanowi wcigz nie do konica zdefiniowany obszar nauk o bezpieczen-
stwie, a takze nauk prawnych. W polskim systemie prawnym na prézno
szukac legalnej definicji. Termin ten funkcjonuje nie tylko w teorii
naukowej, ale réwniez w przepisach prawa, czesto w potaczeniu z po-
jeciem ,porzadek publiczny”, lecz jego definiowanie wciaz przysparza
trudnos$ci. Zasadnicza cecha bezpieczenstwa publicznego jest jego
nierozerwalny zwiazek 7 zapewnieniem niezaktéconego dziatania
instytucji pafdstwowych oraz normalnego funkcjonowania obywateli.
Jest to jednak newralgiczny obszar dziatan paiistwa ze wzgledu na ko-
niecznos¢ przestrzegania przez instytucje panstwowe wypracowanych
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