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W styczniu 2016 r. w Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przy
wspolpracy z Komenda Gtéwna Policji podjeto decyzje o utworzeniu narzedzia
informatycznego Krajowa Mapa Zagrozeri Bezpieczeristwa w Polsce. Wiodaca role
w tworzeniu tego narzedzia mialo Biuro Prewencji Komendy Giéwnej Policji. Pod-
czas prac nad Krajowg Mapg Zagrozen Bezpieczenstwa (dalej réwniez KMZB)
w calym kraju prowadzono konsultacje. Odbylo si¢ ich okoto 12 tys., a uczestni-
czylo w nich 217 tys. 0séb. Uczestnicy konsultacji spotecznych odpowiadali na dwa
gléwne pytania: Czy Mapa Zagrozen jest potrzeba? Co powinna zawierac?

Niniejsza ksigzka po$wigcona jest omdwieniu realizacji projektu Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczetistwa w Polsce, waznego narzedzia, ktore pozwala na wlasciwe
zidentyfikowanie i przedstawienie skali i rodzaju zagrozen. W ciggu ostatnich kil-
kunastu lat odnotowywany jest systematyczny spadek przestepczoséci oraz wysoka
ocena pracy Policji przez spoleczenstwo'. Obecnie przekonanie o bezpieczenstwie
zycia w naszym kraju jest juz prawie powszechne - podziela je az 89% badanych.
Przeciwnego zdania jest tylko co jedenasty respondent (9%, tj. o 7 punktéw pro-
centowych mniej niz w 2016 roku)®. Wiekszos¢ badanych (68,7%) uwaza Policje
za skuteczng, a 69,2% Polakow ocenia dobrze prace policjantow pelniacych stuzbe
w okolicy ich miejsca zamieszkania. Ponad trzy czwarte Polakéw (76,1%) czuje sie
bezpiecznie podczas spaceréw po zmroku w okolicy swojego zamieszkania®.

Poniewaz poczucie bezpieczenstwa jest podstawowa, egzystencjalng i zdecydo-
wanie najwazniejszg potrzeba kazdego cztowieka, Policja - jako jedna z kluczowych
instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w Polsce, wypracowala narzedzie w celu wspottworzenia ze spoteczno$ciami
lokalnymi mapy okreslajacej skale i rodzaj zagrozen, zidentyfikowanych zaréwno
przez instytucje wspotodpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, jak
i spoleczenstwo. Zgodnie z zalozeniem projektu adresatem informacji jest spote-
czenstwo, a z kolei informacje uzyskane od spoleczenstwa sg zrodtem wspierajg-
cym statystyki policyjne. Takim narzedziem jest wizualizacja stanu bezpieczenstwa
w formie tzw. map zagrozen. Mapy zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go s3 wykazami zagrozen dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia, sporzadzonymi
przy uwzglednieniu ich rozkladu w przestrzeni i czasie. We wstepnym etapie dzia-
tan sfinalizowano w Komendzie Gléwnej Policji prace zwigzane z przygotowaniem

! Wiecej o poszczegolnych latach w corocznych badania CBOS dotyczacych pracy Policji.
> Opinie o bezpieczeristwie i zagrozeniu przestepczoscig. Komunikat z bada#, CBOS, 2017/48, s. 1.
> Na podstawie Polskiego badania przestepczosci z 2017 roku.
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prototypu narzedzia informatycznego umozliwiajacego prezentacje spoleczenstwu
zagrozen w sieci Internet. Narzedzie to miato umozliwi¢ samodzielne sygnalizowa-
nie przez obywateli zagrozen bezpieczenstwa zgodnie z ich subiektywnym odczu-
ciem. Kolejnym etapem projektu byta interaktywna strona internetowa. W znacz-
nej mierze wdrozenie tego rozwigzania uzaleznione bylo od rozstrzygnigcia natury
prawnej dotyczacego udostepniania tego typu danych ,,na zewnatrz”.

Komendant Gléwny Policji nadinsp. dr Jarostaw Szymczyk wypowiedzial si¢ dla
Autorek niniejszej publikacji na temat Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa
nastepujaco:

»Przed dwoma laty przed Policjg postawiono zadanie stworzenia nowego na-
rzedzia, stuzacego miedzy innymi do aktywizacji spofecznosci lokalnych. Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jest platforma wymiany informacji miedzy oby-
watelami a Policjg. Mapa od 5 pazdziernika 2017 r. obejmuje swoim zasiegiem calg
Polske. Funkcjonowanie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa zwigzane jest
z dzialaniami budujacymi swiadomos¢ spoteczng w zakresie odpowiedzialnosci za
stan bezpieczenstwa w spolecznosciach lokalnych. W konsekwencji prowadzi to do
stworzenia trwalego partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa umozliwiajacego loka-
lizacje, identyfikacje i eliminacj¢ czynnikéw kryminogennych, zanim nastapi ich
eskalacja. W dzisiejszym $wiecie zadna instytucja odpowiedzialna za bezpieczen-
stwo nie jest w stanie prawidtowo funkcjonowa¢ bez spolecznego wsparcia, a naj-
lepsze efekty w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci przynosi wspétdzialanie
spoleczenstwa z Policjg. Wprowadzenie rozwigzan poprzez Krajowa Mape Zagro-
zen Bezpieczenstwa jest elementem dzialan dostosowujacych bezpieczenstwo do
zmieniajacego si¢ >zapotrzebowania< w tym zakresie.

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jest zrodlem informacji dotyczacych
zagrozen lokalnych i aktywizuje spofecznos$c¢ lokalng do wspélpracy z Policja. Po-
mimo pewnych poczatkowych trudnosci w pracy nad tworzeniem map zagrozen
s3 one cennym narzedziem do informowania spoleczenstwa o stanie faktycznym
zagrozen w kazdym regionie, a takze do przeciwdzialania wykroczeniom i przestep-
stwom. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa ksztaltuje takze kulture prawna
mieszkancow, spoleczenstwa oraz szacunek do obowigzujacych norm spotecznych.
Angazowanie spoleczenstwa w tworzenie bezpieczenstwa spotecznego w $rodowi-
sku lokalnym konstruuje funkcje integrujaca.

Wartoscig Mapy jest sama informacja przekazana od osoby bezposrednio zain-
teresowanej przeciwdzialaniem zagrozeniom. W przypadku potwierdzenia taka in-
formacja stanowi podstawe do formutowania zadan policjantéw pelniacych stuzbe
do czasu catkowitego wyeliminowania zagrozenia.

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jest nowoczesnym systemem komu-
nikacji, z ktérego korzysta coraz wiecej mieszkancéw. Stanowi kolejny krok w bu-
dowaniu i podtrzymywaniu relacji miedzy Policja a spoleczenstwem. Mieszkancy
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maja realny wplyw na poprawe bezpieczenstwa, a policjanci czujg wsparcie spotecz-
nosci lokalnej, co pozwala z jednej strony na zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa,
a z drugiej strony buduje zaufanie do Policji i zacheca do wspélpracy z Policja i bu-
dowania spoteczenstwa obywatelskiego. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
to bardzo cenne narzedzie w ksztalttowaniu edukacyjnej roli Policji oraz realnego
angazowania obywateli w ksztaltowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
To plaszczyzna wspolpracy i wymiany doswiadczen, pozwalajaca na budowanie
wzajemnego zaufania. Jestem gleboko przekonany, ze takie publikacje beda przy-
czynialy si¢ do propagowania jakze istotnej roli edukacyjnej i informacyjnej tego
narzedzia, a takze do wzrostu §wiadomosci o realnym wplywie na budowanie bez-
pieczenstwa w spoleczenstwie obywatelskim z udziatem stuzb.

Dzigkuje ze podjecie tej tematyki przez Autorki publikacji, a takze przez studen-
tow Wyzszej Szkoly Humanitas, ktorych zainteresowanie zagadnieniem poczytuje
za sukces Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.

Zyczac milej lektury publikacji pt. Krajowa Mapa Zagrozeri Bezpieczeristwa
nowg formg dialogu polskiej Policji ze spotecznoscig lokalng na rzecz bezpieczeristwa
wewnetrznego — w aspekcie spoteczno-pedagogicznym, zachecam Panstwa do aktyw-
nego udziatu w aplikacji Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, dzigki ktéoremu
przyczynig si¢ Panstwo do realnego ksztaltowania bezpieczenstwa w spoteczno-
$ciach lokalnych”
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