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W ostatnich miesigcach pojecie zagrozenie bezpieczenstwa Polski odmieniane jest
na wiele sposobow, a ocena samego zjawiska jest znaczgco inna niz przez wiele wcze-
$niejszych lat. W tym kontekscie publikacja ,,Stany nadzwyczajne a szczegdlne zagroze-
nia panstwa” wpisuje si¢ niewatpliwie bezposrednio w te dyskusje i to w jej gléwny nurt.

Istnieje wiele sposobow na ujecie tak rozleglej przedmiotowo problematyki. Rozle-
glej, poniewaz ma ona wiele wymiaréw: prawny, czy wrecz ustrojowo-prawny, organi-
zacyjny, spoteczny, militarny itd. W praktyce niewiele si¢ jednak pisze na temat szcze-
golowych rozwigzan dotyczacych stanu wojennego, wyjatkowego lub kleski zywiotowe;.
Czesciej znalez¢ mozemy rozwazania o kwestiach zasadniczych czy tez implikacjach
miedzynarodowych zwigzanych z materig ochrony praw jednostki. Wynika to z dwéch
gtownych przyczyn. Po pierwsze, sa to regulacje przewidziane wprawdzie w Konstytucji
RP z 1997 1., nigdy jednak dotychczas nie zastosowane. Po drugie za$, ich analiza i dia-
gnoza wymagaja rowniez znajomosci regulacji dotyczacych zarzadzania kryzysowego,
i to nie tylko tego, ktére wynika wprost z ustawy o takim tytule, ale réwniez klasycznie
rozumianych: przygotowania, zapobiegania lub likwidacji zagrozen o duzej intensyw-
nosci.

Dlatego tez wybor zagadnien jest w takim wypadku zawsze sprawg otwarta, przy
czym autorzy wybrali §cile prawne spojrzenie na tak postawiony problem badawczy.
Anna Rogacka-Lukasik zajeta si¢ problematyka odszkodowania jako rekompensaty
za strate majatkowa poniesiong w czasie stanu nadzwyczajnego, podnoszac problem
powstania strat w kontekscie mozliwoéci i podstaw ubiegania si¢ o zado$¢uczynienie
z tego tytulu. Aleksandra Wentkowska podjeta problem spraw rozpatrywanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w kontekscie naruszen praw i wolnosci jednostki
w ramach zarzadzania kryzysowego na tle stosowania réznorodnych procedur przez
formacje porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Grzegorz Krawiec zajal sie tema-
tem wybranych aspektéw dzialania organéw administracji publicznej w czasie stanéw
nadzwyczajnych, takze w ramach systemu zarzadzania kryzysowego, w szczegdlnosci
w kontek$cie uprawnien tychze organéw. Wreszcie Tomasz Mitkowski staral si¢ przy-
blizy¢ dwie kwestie: réznicy pomiedzy sytuacja kryzysowa a stanem nadzwyczajnym
w odniesieniu do nadrzednosci konstytucji w krajowym porzadku prawnym, a nastep-
nie funkcjonowania stuzb policyjnych w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja bedzie stanowi¢ istotny wktad w dyskusje na
temat mozliwosci, roli, zadan i skutkow wprowadzania w zZycie mechanizmdw dzialania
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panstwa i jego organdw, tak w stanach nadzwyczajnych, jak i w ramach zarzadzania
kryzysowego, bedacego swoistym ,,stanem przejsciowym” pomiedzy tymi pierwszymi
a stanem pelnej stabilizacji i normalnego funkcjonowania spofeczenstwa.
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